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У цьому виданні опубліковані матеріали ІІ-го Всеукраїнського кон-
курсу наукових робіт здобувачів вищої освіти та молодих вчених «Біз-
нес і права людини в Україні: проблеми та рішення під час війни та по-
воєнного відновлення». Важливо, що Конкурс 2022 року присвячений 
25-річчю заснування інституції Уповноваженого Верховної Ради Укра-
їни з прав людини, і його тема зачіпає виклики сьогодення, пов’язані з 
війною та її впливом на здійснення прав людини і господарську діяль-
ність, баченням шляхів та умов повоєнного відновлення нашої країни.

Конкурс вдруге ініційований та проведений Державною устано-
вою «Інститут економіко-правових досліджень імені В.К. Мамутова 
Національної академії наук України» з його Центром перспективних 
досліджень і співробітництва з прав людини у сфері економіки, Упов-
новаженим Верховної Ради України з прав людини, Офісом аналітики 
та консультацій з питань сталого розвитку, Українським координацій-
ним центром з підвищення правової освіти населення та Програмою 
розвитку Організації Об’єднаних Націй в Україні. Заходи, спрямовані 
на поширення обізнаності та здійснення науково-прикладних роз-
робок за темою Конкурсу, цього разу відбулися в рамках Проєкту 
ПРООН «Належна обачність щодо прав людини в глобальних ланцюгах 
постачання: впровадження Керівних принципів ООН з питань бізнесу 
та прав людини для справедливого відновлення», що реалізується за 
підтримки Уряду Японії.

Основною метою Конкурсу є популяризація в Україні підходу ООН, 
заснованого на правах людини, Керівних принципів ООН з питань біз-
несу та прав людини (Керівні принципи) шляхом сприяння активізації 
та підтримки науково-дослідної роботи за складних обставин воєнно-
го стану в Україні, вироблення пропозицій щодо суспільно корисних 
науково-практичних рішень для забезпечення поваги та захисту прав 
людини у сфері господарської діяльності в умовах війни та повоєнного 
відновлення нашої держави, включно шляхом вдосконалення та реа-
лізації Національної стратегії у сфері прав людини, Концепції реаліза-
ції державної політики у сфері сприяння розвитку соціально відпові-
дального бізнесу в Україні на період до 2030 року та інших відповідних 
політико-правових, законодавчих і нормативних актів.

З повагою констатую, що, незважаючи на різноманітні неперед-
бачувані складнощі воєнного часу, з науковими роботами в Конкурсі 
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взяли участь 108 молодих дослідників. Цікавими є загальні характе-
ристики учасників та їх робіт. Так, Організаційним комітетом Конкур-
су прийнято наукові роботи із 46 закладів вищої освіти та 1 наукової 
установи. 96 наукових робіт підготовлено здобувачами вищої освіти, з 
них 19 аспірантів від першого до четвертого років навчання, та 16 на-
укових робіт – молодими вченими, серед яких 2 доктори наук, 13 кан-
дидатів наук, 1 магістр. За фахом і науковими ступенями молоді вчені 
є 2 докторами та 5 кандидатами юридичних наук, 4 кандидатами еко-
номічних наук, 1 кандидатом політичних наук, 1 кандидатом геогра-
фічних наук, 2 кандидатами технічних наук. Ґендерна характеристика 
учасників свідчить, що серед них 34 особи чоловічої статі, 78 – жіночої. 
Кількість робіт за галуззю знань наступна: 46 робіт з права; 44 – з еко-
номіки; 7 – з публічного управління та адміністрування; від 1 до 3 – в 
інших різноманітних галузях.

Аналіз активності учасників за регіональною ознакою демонструє, 
що вони представляють заклади вищої освіти з 20-ти міст різних ре-
гіонів України, включаючи заклади вищої освіти, що переміщені з 
тимчасово окупованих міст та міст, розташованих на територіях, що 
піддаються обстрілам внаслідок війни РФ проти України, зокрема, з 
Донецька, Мелітополя, Запоріжжя, Харкова, Миколаєва, Одеси, Дні-
пра, Вінниці, Сум, Хмельницького, Києва, ін. З них 7 наукових робіт 
із закладів вищої освіти Харкова, 5 – із Донецька, 8 – із Дніпра, 7 – із 
Запоріжжя, 4 – із Сумщини. Найактивнішими успішними учасниками 
виявилися представники Державного торговельно-економічного 
університету, Донецького національного університету імені Василя 
Стуса, Київського національного університету імені Тараса Шевченка, 
Ужгородського національного університету, Уманського державного 
педагогічного університету імені Павла Тичини, Національного техніч-
ного університету України «Київський політехнічний інститут імені Іго-
ря Сікорського» та Сумського державного університету.

Окремо з великою шаною зауважу, що серед переможців і конкур-
сантів були відважний службовець Збройних сил України, відданий 
своїй справі волонтер та патріотичний український дослідник, який 
вів інтелектуальний спротив на тимчасово окупованій території нашої 
держави та не втратив можливості долучитися до участі в Конкурсі.

У межах теми Конкурсу здобувачами вищої освіти та молодими 
вченими вивчено актуальні – загальні та більш конкретні – проблеми 
у галузях економіки та права, політології, публічного управління та 
адміністрування, менеджменту, педагогіки та психології, географії та 
екології, туризму та сільського господарства, комп’ютерних і техніч-
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них наук. Вони стосуються імплементації трьох концептуальних засад, 
окреслених Керівними принципами: обов’язку держави захищати 
права людини, відповідальності бізнесу поважати права людини та 
забезпечення доступу до засобів захисту прав людини. Й, відповідно, 
представлені наукові роботи охоплюють питання поточної діяльності 
органів державної влади та українського бізнесу з часу початку пов-
номасштабної війни; особливостей державної підтримки бізнесу та 
публічних закупівель в умовах воєнного стану; дій бізнесу, зокрема 
релокованого, з метою створення робочих місць, облаштування вну-
трішньо переміщеного населення та допомоги захисникам Вітчизни; 
виявлення та усунення наявних порушень прав людини у сфері під-
приємницької діяльності; ідентифікації та подолання екологічних за-
гроз внаслідок військових дій та руйнувань, а також перспектив еко-
номічної відбудови країни у повоєнний час тощо.

Варто зазначити, що результати оцінювання наукових робіт свід-
чать, що їх переважна більшість є творчими, ґрунтовними та якісними. 
Авторитетність цих висновків підтверджується складом спеціально 
створеної Конкурсної комісії. До неї увійшли 26 науковців у галузях 
права, економіки, державного управління і адміністрування та педаго-
гіки – 17 докторів наук, серед яких академік НАПрН України та член-ко-
респондент НАН України, і 9 кандидатів наук; 10 представників органів 
державної законодавчої, виконавчої та судової влади – 3 народних де-
путата України та 1 діючий суддя, які є вченими; 3 заступники міністрів: 
освіти та науки, економіки, юстиції; 3 експертки профільних недержав-
них організацій та 2 представниці ПРООН в Україні.

У підсумку, Організаційний комітет і Конкурсна комісія ухвалили рішен-
ня про доцільність заохочення значно більшого, ніж зазвичай, числа авторів 
наукових робіт. Вирішено нагородити 11 кращих учасників дипломами 
переможців трьох ступенів у двох номінаціях, ще 11 успішних учасників – 
відзнаками Оргкомітету, та 13 – грамотами Інституту економіко-правових 
досліджень імені В.К. Мамутова НАН України і Центру перспективних 
досліджень та співробітництва з прав людини у сфері економіки, а також 
подяками – 8 наукових керівників переможців Конкурсу та 13 закладів 
вищої освіти. Всі учасники Конкурсу отримають сертифікати.

Отже, за результатами незалежного оцінювання переможцями 
Конкурсу визначено 8 здобувачів вищої освіти та 3 молодих учених.

Так, у номінації «Кращі наукові роботи здобувачів вищої освіти» 
Дипломами І ступеня нагороджені Д. Ярова, здобувачка вищої освіти 
за спеціальністю «Право» Навчально-наукового інституту права Київ-
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ського національного університету імені Тараса Шевченка, та О. Паши-
нін, аспірант кафедри господарського та адміністративного права До-
нецького національного університету імені Василя Стуса; Дипломами ІІ 
ступеня – Т. Кривенька, здобувачка вищої освіти за спеціальністю «Со-
ціальне забезпечення» Вінницького торговельно-економічного інсти-
туту Державного торговельно-економічного університету; Я. Бурлака, 
здобувачка вищої освіти за спеціальністю «Туристичний менеджмент» 
Державного торговельно-економічного університету; Н. Баліцька, здо-
бувачка вищої освіти за спеціальністю «Публічне управління та адміні-
стрування» Білоцерківського національного аграрного університету; 
Дипломами ІІІ ступеня – Д. Заїка, аспірантка кафедри трудового пра-
ва Національного юридичного університету імені Ярослава Мудрого; 
Д. Сафронова, здобувачка вищої освіти за спеціальністю «Підприєм-
ництво, торгівля та біржова діяльність» Харківського національного 
автомобільно-дорожнього університету; Д. Харчук, здобувачка вищої 
освіти за спеціальністю «Публічне управління та адміністрування» Ві-
нницького торговельно-економічного інституту Державного торго-
вельно-економічного університету.

У номінації «Кращі наукові роботи молодих вчених» Дипломом І 
ступеня відзначено Ю. Мазур, кандидата економічних наук, доцента 
Міжрегіональної академії управління персоналом; Дипломом ІІ сту-
пеня – П. Величка, юриста-практика, випускника Юридичного факуль-
тету Ужгородського національного університету; Дипломом ІІІ сту-
пеня – Ю. Перегуду, кандидата географічних наук, доцента кафедри 
глобальної економіки Національного університету біоресурсів і при-
родокористування України.

Наукові роботи названих дипломантів, інших успішних учасників 
Конкурсу, а також статті науковців та експертів опубліковані у трьох 
розділах цього Збірника. Вони становлять помітний інтерес, адже є 
оригінальними дослідницькими напрацюваннями й містять висно-
вки та пропозиції, які варто поглиблювати та розвивати у подальших 
наукових пошуках і прикладних розробках. Їх можна застосовувати 
у різних сферах практичної діяльності, зокрема й в тій, що пов’язана 
з ухваленням рішень державного та місцевого значення, а також рі-
шень корпоративного рівня, у різногалузевій господарській діяльно-
сті, у просвітництві з метою покращення правосвідомості та обізна-
ності громадян і суб’єктів господарювання, у викладацькій роботі для 
поширення сучасних знань і генерування нових ідей та інноваційних 
підходів щодо подолання загострених війною проблем реалізації прав 
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людини й забезпечення незворотного шляху України до євроінтегра-
ції та сталого розвитку.

Застосування результатів більшості конкурсних робіт, а також й 
інших досліджень у цій сфері, сприятиме зміцненню основи для ви-
конання Україною численних багатосторонніх і двосторонніх міжна-
родних обов’язків та зобов’язань щодо втілення загальновизнаних 
конституційних цінностей верховенства права та прав людини, а також 
розвитку економічних відносин на засадах поваги прав людини. Вони 
стануть у пригоді в процесі вступу України до Європейського Союзу й 
Організації економічного співробітництва та розвитку, адже соціально 
відповідальне ведення бізнесу, імплементація принципу обов’язкової 
належної обачності щодо прав людини в ділових відносинах, нині є не-
замінним бенчмаркінгом цивілізованого господарювання, у тому чис-
лі й в ланцюгах постачання, в умовах конфліктів та на вражених ними 
територіях.

Принагідно висловлю підтримку пропозиціям і рекомендаціям 
учасників Конкурсу стосовно розроблення Урядом України та реаліза-
ції Національного плану дій у сфері бізнесу та прав людини. Вивчення 
досвіду зарубіжних держав переконує, що такі Плани дій, розроблені 
відповідно до Керівних принципів ООН, оновленої Стратегії ЄС 2011-
2014 щодо корпоративної соціальної відповідальності, Рекомендації 
Комітету міністрів Ради Європи державам-членам CM/Rec(2016)3 про 
права людини та бізнес, є ефективними комплексними політико-пра-
вовими інструментами досягнення суспільно та економічно значущих 
результатів їх прогресивного розвитку. Після перемоги у війні Україна 
потребуватиме саме таких комплексних та цілісних рішень, які задля 
швидкого позитивного результату будуть вироблятися і втілюватися 
спільними сумісними зусиллями влади, суб’єктів господарювання та 
суспільства. Досвід конструктивного єднання заради досягнення за-
гально бажаної цілі Україна вже набула.

Необхідно зазначити, що успіху Конкурсу потужно сприяло зла-
годжене партнерство його організаторів з низкою зацікавлених уста-
нов та громадських і міжнародних організацій в ході проведення за-
ходів, вивчення та оцінювання наукових робіт – з Верховною Радою 
України, Міністерством юстиції України, Міністерством економіки 
України, Міністерством освіти і науки України, Донецьким науковим 
центром НАН України та МОН України, Ужгородським національним 
університетом, Радою молодих учених при Міністерстві освіти і науки 
України, Ресурсним центром з питань бізнесу і прав людини (Велика 
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Британія), Європейською Бізнес Асоціацією, Юридичним вісником 
України, Українською молодіжною правничою асамблеєю.

Користуючись нагодою, підкреслю, що колектив Інституту економі-
ко-правових досліджень імені В.К. Мамутова НАН України цінує сталий 
і плідний досвід співпраці з інституцією Уповноваженого Верховної 
Ради України з прав людини, з ПРООН в Україні, зокрема її Проєктом 
«Права людини для України», та з усіма нашими надійними партнерами 
й пишається спільними досягненнями. Переконаний, що традиція що-
річного проведення Всеукраїнського конкурсу наукових робіт у сфе-
рі бізнесу та прав людини, що підтримана Уповноваженим Верховної 
Ради України з прав людини паном Дмитром Лубінцем на підсумковій 
конференції цьогорічного Конкурсу, є вагомою і суспільно значущою 
справою, яка варта зусиль.

Маю честь щиро привітати всіх конкурсантів та їх наукових керів-
ників, а також висловити глибоку вдячність і повагу всім співорганіза-
торам, партнерам та членам Конкурсної комісії та побажати вагомих і 
переможних успіхів!

Володимир УСТИМЕНКО,
Співголова Конкурсної комісії з оцінювання наукових робіт,  

Директор Державної установи «Інститут економіко-правових  
досліджень імені В.К. Мамутова Національної академії наук  

України», член Президії НАН України, член-кореспондент  
НАН України, член-кореспондент НАПрН України, доктор  

юридичних наук, професор, Заслужений юрист України
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Дмитро ЛУБІНЕЦЬ,
Уповноважений Верховної Ради України з прав людини

Шановні переможці та учасники Конкурсу, шановні науковці!

Сьогодні важливо підтримувати наукові дослідження у сфері біз-
несу і прав людини, оскільки набуття Україною статусу кандидата на 
вступ до Європейського Союзу вимагає пошуків нових рішень для 
швидкого та ефективного впровадження реформ, які забезпечать від-
повідність державної політики та корпоративних практик найкращим 
стандартам і практикам ЄС, що змушує переосмислити роль відпові-
дальної бізнес-поведінки в Україні, особливо в умовах війни та пово-
єнного відновлення.

У цьому контексті для ефективного захисту прав людини у сфері 
бізнесу в Україні необхідно зазначити важливість розроблення наці-
онального плану дій та імплементації Керівних принципів ООН з пи-
тань бізнесу і прав людини, що матиме позитивний вплив на розвиток 
економіки та відновлення, орієнтованих на додержання прав людини 
в Україні.

Проведення щорічного Всеукраїнського конкурсу наукових робіт 
здобувачів вищої освіти та молодих вчених, присвяченого вивченню 
проблематики у сфері бізнесу і прав людини в Україні, дозволяє заціка-
вити молодь важливістю ведення соціально відповідального бізнесу, 
заснованого на правах людини, спонукає учасників Конкурсу до но-
вих наукових пошуків, а також сприяє популяризації вищезазначених 
Керівних принципів ООН, значному підвищенню обізнаності щодо їх 
застосування, інформуванню населення та суб’єктів господарювання 
про переваги відповідальної бізнес-поведінки в Україні.

У свою чергу, активізація науково-дослідної роботи українських 
здобувачів вищої освіти і молодих вчених, широкого наукового сере-
довища та зацікавлених сторін у питаннях забезпечення, поваги і захи-
сту прав людини під час здійснення господарської діяльності, сприяє 
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виробленню пропозицій щодо практичних рішень, необхідних для на-
лежного розв’язання проблем у цій сфері.

Ми усвідомлюємо необхідність надання сприяння та підтримки за-
стосуванню результатів наукових пошуків у роботу органів державної 
влади та суб’єктів господарювання для забезпечення реалізації прав 
людини у сфері господарської діяльності, оскільки це дозволить роз-
робляти та впроваджувати більш ефективну державну політику, що 
матиме позитивний вплив на зменшення кількості випадків порушен-
ня прав людини бізнесом.

Хочу подякувати співорганізаторам – Інституту економіко-правових 
досліджень імені В.К. Мамутова НАН України, а також Програмі розвитку 
Організації Об’єднаних Націй в Україні та Уряду Японії, громадським орга-
нізаціям за плідну співпрацю та цілеспрямовану й зацікавлену підтримку 
в процесі організації та проведення цього Конкурсу.

Переконаний, що в майбутньому ми продовжимо роботу в цьому 
напрямі та реалізуємо цілу низку ініціатив, які дозволять зміцнити за-
цікавленість молоді, фахівців і практиків у вивченні різних аспектів 
тематики відповідального ведення бізнесу, заснованого на правах лю-
дини.

Водночас необхідно зазначити, що незважаючи на умови, в яких 
опинилася Україна внаслідок війни та масованих ракетних ударів з 
боку Російської Федерації як країни-агресора, зокрема й по наших 
енергетичних об’єктах, на Конкурс подано вражаючу кількість науко-
вих робіт. Це свідчить про високий рівень суспільної важливості теми 
і мотивованість здобувачів вищої освіти та молодих вчених її всебічно 
досліджувати. Учасники Конкурсу та їхні наукові керівники, попри всі 
перепони і складнощі, доклали зусиль, витратили час, здійснили кро-
пітку роботу та продемонстрували високий рівень підготовки науко-
вих робіт.

На завершення, хочу щиро привітати переможців Конкурсу та їх-
ніх наукових керівників, а також усіх учасників Конкурсу, і побажати 
значної творчої наснаги, професійного зростання, нових перемог та 
не зупинятися на досягнутому!
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Олена КОЛОБРОДОВА,
Представник Уповноваженого Верховної Ради України 

з прав людини з соціальних та економічних прав

Шановні учасники Конкурсу, науковці та експерти!

З початку повномасштабного військового вторгнення Російської 
Федерації в Україну кожен українець відчув вплив цієї війни, й особли-
во це стосується представників бізнесу.

Питання відповідального ведення бізнесу в Україні, заснованого на 
повазі прав людини, у поточний час є як ніколи актуальним, оскільки 
від цього залежить добробут мільйонів українців.

Однак для досягнення цієї мети необхідно подолати виклики сьо-
годення у сфері бізнесу і прав людини, що спричиненні військовою 
агресією Російської Федерації проти нашої держави. Вони вимагають 
відповідного дослідження та аналізу, зокрема в галузях управління, 
права, економіки та екології, з метою пошуку швидких та ефективних 
рішень, які матимуть практичне застосування як під час війни, так і в 
період післявоєнної відбудови України.

Одним із шляхів пошуку та вироблення таких рішень є цілеспря-
мована підтримка та активізація науково-дослідної роботи експертів, 
науковців, молодих учених, здобувачів вищої освіти у площині питань, 
що стосуються бізнесу і прав людини.

Саме тому ми спільно з Інститутом економіко-правових досліджень 
імені В.К. Мамутова НАН України та за постійної підтримки і сприяння 
Програми розвитку ООН в Україні організували та провели цей Кон-
курс.

Переконана, що в майбутньому ми спільно реалізуємо багато по-
дібних цікавих і суспільно корисних ініціатив з метою захисту та реалі-
зації прав людини.

Хочу подякувати всім учасникам Конкурсу, їхнім науковим керів-
никам, представникам державних органів, міжнародних і неурядових 
організацій за роботу в рамках Конкурсу, котрий цього року був при-
свячений 25-річчю заснування інституції Уповноваженого Верховної 
Ради України з прав людини.

Щиро вітаю переможців Конкурсу та їхніх наукових керівників із 
перемогою та бажаю їм невичерпної енергії й творчого натхнення для 
нових досягнень і здобутків у подальших наукових пошуках!
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Олена УРСУ,
Очільниця команди за напрямком «Демократичне врядування»  

Програми розвитку ООН в Україні

Шановні пані та панове!

Повномасштабна війна в Україні призвела до величезних втрат лю-
дей і засобів до існування, створила серйозні виклики для української 
економіки та змусила мільйони людей покинути свої домівки.

У часи безпрецедентної кризи економічна стійкість і сталість є од-
ними з головних пріоритетів для України, а наукові дослідження ві-
діграють важливу роль у визначенні найкращих рішень і шляхів під-
тримки та посилення економічної спроможності України.

Права людини, гендерна рівність і недискримінація повинні бути в 
центрі всіх соціально-економічних заходів і планів відновлення. Керів-
ні принципи ООН з питань бізнесу та прав людини (Керівні принципи 
ООН) забезпечують чітку основу для цього та можливість вирішити ви-
клики, які стоять перед Україною сьогодні.

За фінансової підтримки Уряду Японії Програма розвитку ООН в 
Україні сприяє впровадженню Керівних принципів ООН та підтримує 
Уряд України, бізнес спільноту, науковців у провадженні відповідаль-
них підходів до відбудови та здійснення економічної діяльності.

На початку 2022 року Програма розвитку ООН в Україні об’єдна-
ла свої зусилля з Інститутом економіко-правових досліджень імені 
В.К. Мамутова Національної академії наук України, Уповноваженим 
Верховної Ради України з прав людини, Офісом аналітики та кон-
сультацій з питань сталого розвитку та Українським координаційним 
центром з підвищення правової освіти населення в рамках ІІ-го Все-
українського конкурсу наукових робіт здобувачів вищої освіти та мо-
лодих вчених. Конкурс проводиться вдруге та у 2022 році присвячено 
25-річчю заснування інституції Уповноваженого Верховної Ради Укра-
їни з прав людини. Ця ініціатива має на меті привернути увагу науков-
ців серед молоді до критично важливих питань взаємозв’язку бізнесу 
із правами людини, економічним зростанням та сталим розвитком в 
умовах війни.

У грудні 2022 року Програма розвитку ООН в Україні організува-
ла науково-практичну конференцію «Бізнес і права людини в Україні: 
проблеми на рішення під час війни та повоєнного відновлення» для 
розгляду поданих матеріалів і обговорення їхніх змістовних ідей.
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Ця публікація є збіркою найкращих отриманих наукових дослі-
джень, підготовлених молодими й талановитими українськими вче-
ними та здобувачами вищої освіти в рамках Конкурсу, незважаючи на 
повномасштабну війну і безпрецедентні виклики, які війна поставила 
перед мільйонами українців, і науковцями зокрема.

Від імені Програми розвитку ООН в Україні вітаємо переможців та 
учасників Конкурсу, а також дякуємо нашим партнерам, представни-
кам наукових кіл та всім, хто долучився до цієї ініціативи для сприяння 
кращому, інклюзивному та справедливому відновленню України.
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ВСТУП

Олексій ШКУРАТОВ,
Заступник Міністра освіти і науки України  

з питань європейської інтеграції,  
доктор економічних наук, професор

Шановні учасники Конкурсу!

Шановні колеги!

Від імені Міністерства освіти і науки України вітаю всіх учасників ІІ-
го Всеукраїнського конкурсу наукових робіт здобувачів вищої освіти 
та молодих вчених «Бізнес і права людини в Україні: проблеми та рішен-
ня під час війни та повоєнного відновлення» як важливого інструменту 
імплементації та досягнення Керівних принципів Організації Об’єд-
наних Націй з питань бізнесу та прав людини у вітчизняній економіці. 
Адже очевидно, що вирішення багатьох важливих і складних питань 
взаємодії бізнесу і людини, особливо в умовах повоєнного відновлен-
ня, можна вирішити лише спільними зусиллями представників України 
у співпраці із зарубіжними колегами на глобальному рівні.

Цінуємо, що головною метою Всеукраїнського конкурсу є підви-
щення обізнаності молодих вчених і студентів з глобальними стандар-
тами відповідальної поведінки бізнесу щодо прав людини та їх залу-
чення до широкого діалогу з питань бізнесу і прав людини, створення 
платформи для обміну досвідом і кращими практиками, вивчення дос-
віду інших країн щодо впровадження стандартів відповідальної пове-
дінки суб’єктів господарювання.

Міждисциплінарна тематика цього щорічного Всеукраїнського 
конкурсу є для наукової спільноти нагодою осмислити та проаналізу-
вати набутий досвід, з урахуванням сучасних реалій війни Російської 
Федерації проти України, щодо попередження порушень прав людини 
з боку бізнесу і мінімізації ризиків таких порушень. Безумовно, важли-
вим є напрацювання шляхів вирішення проблем на державному рівні 
щодо захисту прав людини від зловживань з боку бізнесу, а також від-
повідальності компаній за дотримання прав людини та необхідності 
посилення доступу до належних і ефективних засобів захисту для лю-
дей, які постраждали від пов’язаних з бізнесом зловживань.

Сподіваюсь, що рішення, які запропоновані учасниками та прийняті 
за результатами роботи Всеукраїнського конкурсу 2022 року, стануть 
гарним підґрунтям на шляху до розбудови ефективного інструмента-
рію запобігання ризиків та подолання негативних наслідків загроз для 
прав людини, пов’язаних із господарською діяльністю.
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ВСТУП

Олександр ГРИБАН,
Заступник Міністра економіки України,  

кандидат економічних наук

Шановні переможці та учасники Конкурсу, науковці та експерти!

Шановні колеги!

Україна переживає складні часи в умовах триваючої збройної агре-
сії Російської Федерації та, як ніколи раніше, потребує єднання зусиль 
представників державної влади, науковців, бізнесу і громадськості. 
Це необхідно, зокрема й для спільного раціонального розв’язання 
проблем розвитку вітчизняної економіки, пошуку нових і дієвих ме-
ханізмів підтримки бізнесу, який має зміцнювати нашу державу та, до-
тримуючись національних і міжнародних політико-правових вимог, 
відповідати потребам суспільства, бути конкурентоспроможним на 
міжнародному ринку.

Міністерство економіки України працює над виконанням Концепції 
реалізації державної політики у сфері сприяння розвитку соціально 
відповідального бізнесу в Україні на період до 2030 року, відповідних 
пріоритетних напрямів Національної стратегії у сфері прав людини, а 
також над покращенням умов для ведення бізнесу в Україні, включа-
ючи розробку програм для залучення інвестицій та запровадження 
механізму їх страхування в умовах воєнного стану, дерегуляцію тощо.

Потужним важелем для створення сприятливого бізнес-середо-
вища, забезпечення прогресивного росту і конкурентоспроможності 
українського бізнесу є тісна співпраця нашої держави з Європейським 
Союзом і Організацією економічного співробітництва та розвитку, 
зокрема щодо виконання Угоди про асоціацію України з ЄС та ряду 
норм та стандартів ОЕСР. Новим ефективним кроком на цьому шляху 
стане приєднання України до Програми ЄС «Єдиний ринок» – програ-
ми європейської фінансової підтримки з бюджетом на 4,2 млрд євро, 
яка розрахована на 7 років. Це дозволить посилити позиції України як 
країни-кандидата на вступ до ЄС у загальному контексті євроінтегра-
ційних процесів. При цьому, ми усвідомлюємо значення міжнародних 
принципів і стандартів відповідального ведення бізнесу, забезпечен-
ня поваги та неухильного дотримання прав людини з боку суб’єктів го-
сподарювання, як це передбачено Керівними принципами Організації 
Об’єднаних Націй з питань бізнесу та прав людини, Керівними прин-
ципами ОЕСР з відповідального ведення бізнесу та Порядком денним 
ООН у сфері сталого розвитку на період до 2030 року.
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ВСТУП

Зазначене підкреслює актуальність і обумовлює безперечну важ-
ливість проведення ІІ-го Всеукраїнського конкурсу наукових робіт 
здобувачів вищої освіти та молодих вчених «Бізнес і права людини в 
Україні: проблеми та рішення під час війни та повоєнного відновлен-
ня». Міністерство економіки України вдруге виступає партнером у 
проведенні такого Конкурсу, адже зацікавлено у створенні умов для 
нових науково-практичних пошуків молодих дослідників і майбутніх 
фахівців, спрямованих на вирішення комплексу вкрай гострих питань.

Переконаний, що результати наукових досліджень, висновки, про-
позиції і рекомендації, які підготовлено переможцями та учасниками 
Конкурсу, науковцями і практикуючими фахівцями, допоможуть у 
визначенні пріоритетних напрямів, конкретних рішень і відповідних 
засобів і заходів для стабілізації та відновлення економіки України у 
період дії правового режиму воєнного стану і повоєнний час.

Висловлюю щиру подяку всім установам і організаціям причетним 
до організації Конкурсу, вітаю його переможців та учасників, їх нау-
кових керівників! Сподіваюсь на продовження традиції проведення 
Конкурсу як авторитетного представницького майданчику для осмис-
лення та обговорення широкого спектру питань взаємодії влади, біз-
несу і людини, на розширення його масштабів і зміцнення потенціалу 
з кожним роком згуртовувати навколо цих питань все більшу кількість 
талановитої та цілеспрямованої молоді.

Бажаю всім подальших успіхів, плідної роботи та нових досягнень!
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1 1  НАУКОВІ РОБОТИ МОЛОДИХ УЧЕНИХ

Юлія МАЗУР,
кандидат економічних наук, доцент,  

Міжрегіональна академія управління персоналом

ФОРМУВАННЯ СТРАТЕГІЇ РОЗВИТКУ 
ЦИФРОВОЇ ЕКОНОМІКИ УКРАЇНИ

Постановка проблеми. Цифровізація в сучасному світі – це актуальний 
процес, який стосується багатьох сфер економіки. У століття масового 
впровадження високих технологій в економіку країни, цифровізація стає 
не тільки способом підвищення ефективності та досягнення максимальної 
зручності, а й просто необхідним фактором, що забезпечує прискорений 
розвиток всіх її складових. Розвинені країни підтримують процес цифрові-
зації по всій своїй території, оскільки, як показують результати досліджень 
у цій сфері, у середньому активізація впровадження цифрових технологій 
в країні зумовлює приріст ВВП на 1%.

Процеси цифровізації мають надзвичайно важливе значення для 
української економіки. Основна мета цифровізації полягає у досягнен-
ні цифрової трансформації існуючих галузей економіки у більш про-
гресивні та сучасні. Такий прогрес є можливим лише тоді, коли ідеї, дії, 
ініціативи та програми, які стосуються цифровізації, будуть інтегрова-
ні, зокрема, в національні та галузеві стратегії та програми розвитку.

Аналіз останніх досліджень і публікацій. Теоретичні основи розвит-
ку широко представлені у працях таких відомих зарубіжних вчених: 
Т. Нібель, П. Данліві, М. Кейнс, К. Маркс, М. Портер, Д. Рікардо, А. Сміт. У 
подальшому теорію цифрового розвитку розвинули С. Іванов, О. Виш-
невський, Н. Мешко, Н. Коровайченко, Л. Кіт, Л. Збаразська, В. Ляшенко.

Мета роботи полягає в обґрунтуванні та розробці теоретичних за-
сад і практичних рекомендацій щодо стратегії розвитку України в умо-
вах цифровізації.
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1.1. НАУКОВІ РОБОТИ МОЛОДИХ УЧЕНИХ

Досягнення мети дослідження зумовило необхідність постановки 
та вирішення таких завдань:

• обґрунтувати сутність та зміст цифровізації як економічної ка-
тегорії;

• визначити принципи розвитку соціально-економічної системи в 
умовах цифровізації;

• проаналізувати розвиток економіки країн світу в умовах цифро-
візації;

• розробити методичний підхід до встановлення детермінантів 
цифровізації та виявити їх зв’язок зі складовими розвитку біз-
несу;

• сформувати сценарії та стратегію розвитку секторів бізнесу в 
умовах цифровізації.

Виклад основного матеріалу дослідження. Сьогоднішнє інформати-
зоване бізнес-середовище має неймовірно кращі позиції, принципи та 
фактори розвитку підприємств, організацій і компаній, ніж декілька років 
тому. Цифровізація – це не послуга, не товар і не технологія. Це підхід до 
використання цифрових ресурсів для організаційних змін у роботі підпри-
ємства, організації, компанії. Тобто видозміни технологій та бізнес-процесів 
для удосконалення робочого середовища персоналу, взаємодія із замов-
никами та іншими учасниками діяльності сучасного підприємства [1; 2].

Трансформаційні зміни діяльності підприємств передбачають 
цифровізацію ключових блоків їх діяльності: комерційної діяльності; 
бізнес-процесів; бізнес-моделі. Кожний блок складається з різних 
елементів. Ці елементи утворюють набір складових цифрової тран-
сформації. Термін «трансформація» означає перетворення, перевті-
лення, зміну виду, форми, властивостей будь-чого [3, с. 47].

Підприємства, які вирішили використовувати цифровізаційні ін-
струменти в усіх відділах і департаментах та за їх межами, як правило, 
вносять радикальні зміни у свою роботу, що надають суттєві бізнес-пе-
реваги (рис. 1) [4, с. 229-232].

Першоосновою цифрового розвитку підприємств слід вважати різ-
номанітні зміни в часі (внутрішнього та зовнішнього характеру), які 
виступають результатом взаємодії економічних предметів (об’єктів), їх 
різних властивостей, рис і параметрів та призводять до активізації їх 
діяльності. Соціально-економічні зміни у системі підприємства мають 
об’єктивний характер, тобто не залежать від волі чи бажання людини 
(власників, менеджерів, працівників, інвесторів, кредиторів тощо) і ак-
тивують трансформаційні процеси на підприємствах [5, с. 78-83].
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Рис. 1 
Схема запровадження цифровізації бізнесу та її наслідки  

Джерело: розроблено автором 
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Рис. 1
Схема запровадження цифровізації бізнесу та її наслідки

Джерело: розроблено автором

Перехід до цифровізаційних бізнес-моделей впливає на мотивацію 
споживачів. Сьогодні доведено, що близько 68% людей, які планують 
щось купити в інтернеті, завершують свої пошуки кнопкою «платити», інші 
32% користувачів просто виходять з інтернету, не завершивши процес 
придбання.

Основна ідея сучасних фінансових додатків полягає в тому, щоб 
момент прийняття рішення про покупку збігався з рішенням про пла-
тіж. На сьогодні велика кількість таких фінансових додатків дозволяє 



25БІЗНЕС І ПРАВА ЛЮДИНИ В УКРАЇНІ: ПРОБЛЕМИ ТА РІШЕННЯ ПІД ЧАС ВІЙНИ І ПОВОЄННОГО ВІДНОВЛЕННЯ

1.1. НАУКОВІ РОБОТИ МОЛОДИХ УЧЕНИХ

користувачам здійснювати транзакції одним-двома кліками. Водночас 
слід врахувати, що саме ця простота робить подібні транзакції більш 
незахищеними, а питання ідентифікації особи користувача і захисту 
його від шахрайських посягань стають куди більш складними [4, с. 233-
239].

Незважаючичи на позитивні тенденції перехідного етапу до цифро-
візації в Україні, на нашу думку, є деякі компоненти, що дозволяють до-
сягти певного (інколи досить суттєвого) її прискорення. Зокрема, роз-
винена цифрова інфраструктура. Фактично йдеться про нову якість і 
покриття широкосмуговим інтернетом території України, особливо 
віддалених селищ, об’єктів бізнес- і соціальної інфраструктури, багато 
з яких перебувають у так званому «цифровому розриві» (з англ. digital 
divide). Такі інфраструктурні проєкти доцільно розвивати разом із ЄС 
та іншими стратегічними партнерами, адже розвиток інфраструктури 
доступу до інтернету вимагає досить суттєвих інвестицій та масштабів 
діяльності.

В економіці відбуваються складні трансформаційні процеси, на 
які впливає ряд детермінантів розвитку. Призначення детермінантів 
розвитку – це інноваційна та швидка трансформація підприємств, 
активізація за рахунок нової конкурентоздатної переваги, тобто еко-
номічний розвиток. До основних детермінантів розвитку відносяться 
технології, комунікації, суспільство та політика, економіка. Дані детер-
мінантів розвитку тісно пов’язані між собою і для кожного підприєм-
ства вони несуть різнобічні способи їх використання.

На рис. 2 представлено вплив детермінантів розвитку на розвиток 
бізнесу [6].

Кожен детермінант розвитку має свою систему ступенів, які разом 
формують цей детермінантний розвиток. Першим детермінантом роз-
витку є технологія. Вона є фундаментом розвитку, що загалом пояснює 
функціонування цифровізації. Тому що інформація (дані) може переда-
ватися в цифровому вигляді, а також операційні системи, програмне 
забезпечення, програми, цифрова інфраструктура, шляхи передачі 
або доступність до інформації тощо. Також прогресивна мініатюри-
зація, довговічність (елементи живлення), висока швидкість передачі 
даних та мобільний інтернет. Ці всі тенденції збільшують кількість ко-
ристувачів соціальних мереж, зростають інтернет-продажі, онлайн-за-
мовлення, освіта та багато іншого, що удосконалюється, оновлюється 
та розробляється нове.



26 БІЗНЕС І ПРАВА ЛЮДИНИ В УКРАЇНІ: ПРОБЛЕМИ ТА РІШЕННЯ ПІД ЧАС ВІЙНИ І ПОВОЄННОГО ВІДНОВЛЕННЯ

РОЗДІЛ 1. НАУКОВІ РОБОТИ ПЕРЕМОЖЦІВ КОНКУРСУ

31 
 

На рис. 2 представлено вплив детермінантів розвитку на розвиток бізнесу [6].  
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
Рис. 2 
Детермінанти розвитку бізнесу в умовах цифрової економіки  

Джерело: розроблено автором 
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Рис. 2
Детермінанти розвитку бізнесу в умовах цифрової економіки

Джерело: розроблено автором

Можливість використання цифрових технологій – це не тільки от-
римання інформації, а й спілкування та презентування самого себе. 
Тобто комунікація, без якої, навіть у світі цифрових технологій, не впо-
ратись. Завершальним детермінантом розвитку є економіка.
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Під поняттям «детермінанти цифровізації» розуміються визна-
чальні чинники цифровізації. У такому контексті це дослідження пе-
редбачає використання для опису та структурування цифровізації за 
функціональними групами системи детермінантів цифровізації, які в 
сукупності даватимуть найбільш повну якісну характеристику її при-
чин та наслідків. Тобто в результаті проведення дослідження ми отри-
муємо інформацію про зміну складових розвитку під впливом цифро-
візації.

Стратегія цифровізації орієнтована на ключові взаємозалежні дії, 
які можна виконати лише на певному рівні. Кожна дія впровадження 
стратегії підлягає відповідній консультації та оцінці впливу. Тому не-
обхідні негайні заходи для усунення бар’єрів для онлайн-діяльності, 
включаючи відмінності в договорі та законодавстві про авторські пра-
ва та зменшення тягаря з ПДВ, мита тощо.

Тобто, щоб ці напрями ефективно працювали, потрібно побудува-
ти, розробити та підтримувати цифрову інфраструктуру. Цифрова інф-
раструктура є основою цифрової економіки. На рис. 3 представлено 
жорстку цифрову інфраструктуру. 

Стратегія цифровізації повинна будуватися на надійних, висо-
кошвидкісних, доступних мережах і послугах, які захищають основні 
права споживачів на приватне життя та захист персональних даних, а 
також заохочують інновації.

Цифрова інфраструктура, як і дані, створює умови та формує екоси-
стему розвитку цифрових інновацій. Держава має важливе значення у 
створенні як жорсткої, так і м’якої інфраструктури. Широкосмуговий 
доступ із використанням фіксованих і мобільних технологій (4G, 5G) 
має стати пріоритетним напрямом розвитку жорсткої інфраструктури. 
Швидкість, кількість підключень та обсяги передавання даних мають 
критично важливе значення для Індустрії 4.0 і цифрових сервісів, що 
ґрунтуються на передових технологіях.

Однак необхідні більш фундаментальні зміни в управлінні та ре-
гулюванні спектру, враховуючи його життєво важливе значення для 
зв’язку. Наприклад, повільний і все ще незавершений випуск смуги 
800 МГц (оригінальний діапазон «цифрового дивіденду» для бездрото-
вого широкосмугового зв’язку) перешкоджає розгортанню мобільних 
мереж 4G та прийняттю смартфонів, адаптованих для цієї смуги.
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основою цифрової економіки. На рис. 3 представлено жорстку цифрову 

інфраструктуру. 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

Рис. 3 
Жорстка цифрова інфраструктура  

Джерело: удосконалено автором на основі [7] 
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Джерело: удосконалено автором на основі [7]

«П’яте покоління» телекомунікаційних систем, або 5G, буде одним з 
найважливіших складових нашого цифрового господарства та суспільства 
в наступному десятилітті. Україна вжила значних кроків для просування 
глобальних зрушень у напрямку цієї стратегічної технології.

Очікується, що майбутня інфраструктура 5G буде обслуговувати 
широкий спектр застосувань і секторів, включаючи професійне вико-
ристання (підключена автоматизована мобільність, електронне здо-
ров’я, управління енергією, можливо, програми безпеки тощо).

Національний план розвитку широкосмугового доступу до інтер-
нету повинен містити відповідні показники покриття широкосмуго-
вим доступом до інтернету території країни; технічні вимоги до самих 
послуг широкосмугового доступу до інтернету; моделі використання 
наявних у державі фізичних інфраструктур (авто- та залізничні магі-
стралі, газопроводи, лінії електропередачі) з метою розвитку теле-
комунікаційних мереж, відповідні ініціативи та проєкти з організації 
надання послуг широкосмугового доступу до інтернету для терито-



29БІЗНЕС І ПРАВА ЛЮДИНИ В УКРАЇНІ: ПРОБЛЕМИ ТА РІШЕННЯ ПІД ЧАС ВІЙНИ І ПОВОЄННОГО ВІДНОВЛЕННЯ

1.1. НАУКОВІ РОБОТИ МОЛОДИХ УЧЕНИХ

рій, громад, домоволодінь і соціальної інфраструктури (насамперед, 
закладів освіти, медицини, культури).

Також окремо необхідно визначити відповідні моделі покриття, моделі 
та механізми інтенсифікації інвестиційної діяльності операторів ринку, а 
також механізми створення попиту та формування потреб у громадян до 
одержання послуг широкосмугового доступу до інтернету.

Особлива увага щодо широкосмугового доступу до інтернету по-
винна приділятися сільським територіям, підключення яких надасть 
нових переваг (навчання дітей, отримання сучасних послуг з медично-
го обслуговування, здійснення електронної комерції) та надасть змо-
гу перенести переваги міста у село. Інтернет створює для сільських 
громад нові можливості соціально-економічного розвитку. Реалізація 
комплексної політики цифровізації, формування попиту на послуги 
широкосмугового доступу до інтернету, спільні зусилля держави та 
бізнесу у напрямі розвитку інфраструктури підключення до широко-
смугового доступу до інтернету дозволять подолати цифровий роз-
рив і нададуть додаткового поштовху для розвитку та благополуччя 
сільських мешканців. Цифровізація сіл також підтримає розвиток сіль-
ського господарства, створить робочі місця, зменшить міграцію сіль-
ських мешканців до міст.

Важливими для розвитку цифрової економіки є м’які цифрові інф-
раструктури, які також не повинні залишатися поза увагою, зокрема 
інфраструктура ідентифікації та довіри, інфраструктура відкритих 
даних, інфраструктура інтероперабельності, інфраструктура блок-
чейн, інфраструктура електронних розрахунків і транзакцій, інфра-
структура електронної комерції та онлайн-взаємодії суб’єктів бізнесу, 
інфраструктура державних послуг (електронне урядування), інфра-
структура життєзабезпечення (медицина, освіта, громадська безпека, 
транспорт тощо), геоінформаційна інфраструктура, промислові циф-
рові інфраструктури та ін.

В Україні, як і в інших країнах, швидко розвиваються інформаційні 
технології, втім у рішеннях щодо безпеки мережі все ще існують великі 
прогалини. Тому необхідний ґрунтовний підхід, щоб активізувати ви-
роблення більш безпечних рішень для застосування промисловістю 
та стимулювати їх використання підприємствами, державними орга-
нами та громадянами. Крім того, необхідна ефективна реакція право-
охоронних органів на злочинну діяльність в інтернеті.

Також потрібно удосконалити нормативно-правові акти щодо за-
хисту персональних даних. Це збільшить довіру до ділових послуг, 



30 БІЗНЕС І ПРАВА ЛЮДИНИ В УКРАЇНІ: ПРОБЛЕМИ ТА РІШЕННЯ ПІД ЧАС ВІЙНИ І ПОВОЄННОГО ВІДНОВЛЕННЯ

РОЗДІЛ 1. НАУКОВІ РОБОТИ ПЕРЕМОЖЦІВ КОНКУРСУ

оскільки вони повинні захищати фізичних осіб у процесі обробки їх 
персональних даних усіма компаніями, які пропонують свої послуги 
на ринку.

Спеціальні норми застосовуються до електронних послуг зв’язку. 
І ці норми, можливо, потребуватимуть переоцінки після узгодження 
загальних правових норм України щодо захисту даних. На наш погляд, 
необхідно розробити додаткові законодавчі положення, тому що нині 
вимоги щодо захисту конфіденційності стосуються лише постачальни-
ків електронних послуг зв’язку, тобто традиційних телекомунікаційних 
компаній. Тому постачальники послуг інформаційного суспільства, які 
використовують інтернет для надання послуг зв’язку, як правило, за-
лишаються поза сферою дії чинного законодавства.

Висновки. Наукова новизна результатів цього дослідження полягає 
в розробці теоретико-методичних і науково-практичних засад фор-
мування стратегії розвитку цифрової економіки України, включаючи 
методичний підхід до встановлення детермінантів цифровізації, який 
базується на застосуванні процедури спостереження, ідентифікації та 
систематизації визначальних факторів процесу цифровізації бізнесу 
за функціональними групами – «технологія», «економіка та регулю-
вання», «комунікація», «суспільство та політика» – для чіткого уявлен-
ня про їх систему, функціональні зв’язки, що надає змогу більш повно 
розкрити багатогранність цього процесу. У роботі пропонується ввес-
ти до кола наукових термінів досліджуваної сфери поняття «детер-
мінанти цифровізації», під якими розуміються визначальні чинники 
цифровізації. У цьому контексті дослідження передбачає використан-
ня для опису та структурування цифровізації за функціональними гру-
пами системи детермінантів цифровізації, які в сукупності даватимуть 
найбільш повну якісну характеристику її причин та наслідків. Тобто в 
результаті проведення дослідження ми отримуємо інформацію про 
зміну складових розвитку під впливом цифровізації.
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РОЛЬ КОНЦЕПЦІЇ БІЗНЕСУ І ПРАВ ЛЮДИНИ 
В ЗАКОНОДАВЧОМУ РЕГУЛЮВАННІ 
ЕКОНОМІЧНОЇ ВІДБУДОВИ УКРАЇНИ

Постановка проблеми. Масштабне військове вторгнення РФ спри-
чинило колосальні економічні збитки нашій державі. Поки що немає 
остаточних даних, але вже впевнено можна сказати про сотні мільяр-
дів доларів лише прямих збитків від руйнування об’єктів критичної 
інфраструктури, житлового та нежитлового фондів, майна підпри-
ємств тощо. Перед Україною постане завдання як у площині відбудови 
тисяч об’єктів нерухомості, так і у площині економічної модернізації. 
Тому постає питання: яким чином можна буде виконати ці непрості 
завдання?

Аналіз останніх досліджень і публікацій. Зважаючи на актуальність 
цього питання, його вирішенню вже було приділено увагу як україн-
ськими (Ю. Кіндзерський, Е. Лібанова, В. Небрат), так і зарубіжними 
(János Brenner, Martin McKee, Iveta Nagyova) дослідниками. Разом із 
тим, ці дослідження часто випускають із фокусу уваги питання про 
роль бізнесу у виконанні завдання щодо економічної відбудови та по-
воєнного відновлення. Крім того, пропозиції, що висуваються, голов-
ним чином спрямовані на вирішення проблем тактичного характеру, а 
стратегічне бачення та сталість цих рішень залишаються під питанням. 
Окрім цього, недостатньо уваги приділяється аспектам дотримання 
прав людини під час повоєнного відновлення.

Метою цієї роботи є вироблення пропозицій, спрямованих на ста-
ле та ефективне повоєнне відновлення, яке відповідатиме вимогам не 
лише досягнення високих темпів розвитку, але й дотримання в цьому 
процесі прав людини.

Виклад основного матеріалу дослідження. Очевидним є факт, що 
лише однієї самовідданої праці українців буде явно недостатньо, і в 
такій надскладній ситуації неможливо буде обійтися без фінансової 
допомоги наших закордонних партнерів. Водночас індикатором, який 
може дозволити залучити більший обсяг міжнародної технічної допо-
моги, є відповідність ключових стратегій розвитку України світовим 
цінностям і напрямам розвитку.
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Наразі ситуація ускладнюється тим, що впродовж певного часу для 
функціонування вітчизняної економіки була характерною недостат-
ність довгострокового економічного планування. В окремих випадках 
хвилі приватизації були спрямовані на несправедливий перерозподіл 
власності в країні, а не на покращення ефективності господарської ді-
яльності колишніх держпідприємств. Це призвело до того, що, замість 
ефективної ринкової економіки, ми отримали олігархічно-кланову 
модель економіки. За цих умов побудова правової соціально орієн-
тованої держави виглядає, як недосяжна мрія. Ми гостро потребує-
мо нового суспільного договору, в рамках якого згадану модель буде 
змінено на більш цивілізовані правила економічної гри, засновані на 
визнанні прав людини, спрощенні бюрократичних процедур, що стри-
мують розвиток бізнесу. У цьому контексті не можна не погодитись з 
твердженням, що в економічному вимірі громадянське суспільство 
є суспільством цивілізованих ринкових відносин [1, c. 150]. Частково 
цьому сприятиме виконання Україною зобов’язань, що випливають з 
Угоди про асоціацію між нашою державою та Європейським Союзом 
[2]. Шлях з імплементації сотень директив ЄС, адаптації нашого законо-
давства до європейських вимог є непростим. Він передбачає кропітку 
повсякденну роботу щодо інтеграції нашої держави до європейського 
економічного простору.

З іншого боку, ми останнім часом багато чуємо про «план Маршала» 
для України, який в перспективі може отримати свою власну історичну 
назву. Але в будь-якому разі йдеться про довгострокову стратегію еко-
номічного розвитку України, яка вимагає чіткого передбачення ролі та 
місця України як у європейській, так і у світовій економіці.

Якщо аналізувати зміст статей 6, 7, 12, 13 Закону України «Про дер-
жавне прогнозування та розроблення програм економічного та соці-
ального розвитку України», у нас взагалі не передбачено довгостроко-
ве прогнозування економічного та соціального розвитку [3]. У Законі 
йдеться лише про середньостроковий (на п’ять років) і короткостро-
ковий (на поточний рік) періоди планування як обов’язкової вимоги. У 
той же час у частині 2 статті 4 того ж Закону зазначається, що, у разі не-
обхідності, прогнозні і програмні документи економічного та соціаль-
ного розвитку можуть розроблятися на більш тривалий період. Тож 
виникає питання зміни існуючого підходу та детального розкриття, 
що мають на увазі під конструкцією «більш тривалий період», а також 
закріплення статусу вимоги щодо розроблення тих чи інших докумен-
тів на такий період. Убачається, що цей Закон потребує осучаснення 
та законодавчого визначення довгострокового економічного та соці-
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ального прогнозування та планування. Інакше ми не зможемо досягти 
мети швидкої післявоєнної відбудови України. На наш погляд, було б 
доцільно закріпити в Законі стратегічне економічне прогнозування та 
планування на довгострокові періоди. Наприклад, розробку прогноз-
них і програмних документів на десять років можна визначити як дов-
гострокову, а на термін понад десять років можна визначити як стра-
тегічне планування. Останнім часом в науковому середовищі йдеться 
про стрімку азійську економічну експансію, в першу чергу, захоплення 
світових ринків КНР. Як раз їхня стратегія заснована на довгостроко-
вому економічному плануванні. Це твердження буде справедливим 
також стосовно будь-яких економічно розвинутих країн. Тому наша 
майбутня відбудова повинна починатися із законодавчого закріплен-
ня мети довгострокового економічного планування та прогнозування, 
підготовки відповідних документів, що дадуть відповідь на питання, 
якою ми хочемо бачити Україну через 10, 50, 100 років.

Важливим фактором економічної відбудови буде підтримка пер-
спективних планів реальними фінансовими ресурсами. Наразі ми чу-
ємо багато думок про майбутню інвестиційну привабливість України. 
Але вкладання інвестицій в Україну стане світовим трендом тільки за 
умови чітких гарантій здійснення інвестиційної діяльності. Формально 
у нас діє десятирічна гарантія на зміну законодавства та шестимісяч-
на гарантія на безмитне повернення інвестиції, відповідно до статей 8 
та 11 Закону України «Про режим іноземного інвестування» [4]. Однак 
на практиці інвестор може зіткнутися з ситуаціями, коли реалізація 
державної гарантії може виявитися проблематичною. Наприклад, ін-
вестор має право на безмитне вивезення інвестиції, скажімо, техно-
логічного обладнання, протягом шестимісячного періоду. Але якщо 
український господарюючий суб’єкт знаходиться на режимі індивіду-
ального ліцензування, то інвестор банально не зможе оформити митну 
декларацію, якщо перший відмовиться отримувати ліцензію. У такому 
випадку шестимісячного терміну може виявитися недостатньо для за-
хисту прав інвестора. Очевидно, що слід подбати про баланс інтересів 
вітчизняних та іноземних представників бізнесу, залишаючи інвести-
ційний клімат в Україні привабливим для надходження капіталу.

Важливим у довгостроковому прогнозуванні та програмах економіч-
ного та соціального розвитку є залучення значних інвестицій, здатних 
створити позитивну динаміку макроекономічних показників в Україні. 
Це дозволить надати поштовх до зростання цілих галузей економіки. 
Наприклад, немає сумнівів щодо рентабельності інвестування грошей у 
аерокосмічну галузь. Ми маємо гарні традиції в авіа- та ракетобудуванні, 
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потужний науково-технічний потенціал, а також одне з найбільших у світі 
родовищ титанових руд. Цей об’єкт виключного права власності народу 
України [5] потрібно позбавити олігархічного впливу та залучити в прозо-
рий і перспективний економічний оборот. Інвестування в цій сфері повинне 
здійснюватися відповідно до Закону України «Про державну підтримку 
інвестиційних проєктів із значними інвестиціями в Україні» [6], що дасть 
поштовх розвитку не тільки аерокосмічної галузі, але й переробної галузі 
економіки. Однак одночасно в Законі України «Про угоди про розподіл 
продукції» потрібно більш чітко врегулювати відсоток прибутку, який 
отримає український народ від реалізації свого виключного права [7].

До перспективних напрямів значного інвестування слід віднести та-
кож енергетичну сферу. По-перше, в такому аспекті стратегічною метою 
є досягнення енергетичної незалежності України; по-друге – модернізація 
існуючих потужностей, зокрема атомних електростанцій; по-трете, це 
подальший розвиток альтернативної зеленої енергетики. Тоді Україна 
дійсно зможе стати енергетичним хабом для Європи. До перспективних 
стратегічних планів також слід віднести подальші наукові дослідження у 
сфері енергетики. Є очевидним факт, що потреби цивілізації в електрое-
нергії у майбутньому будуть тільки зростати. Тому фінансування наукових 
проєктів у цій сфері повинно бути спрямоване на подальшу безпечність, 
ефективність і відновлюваність джерел енергії. Водночас має бути роз-
ширений перелік альтернативних джерел енергії. Наприклад, стаття 1 
Закону України «Про альтернативні джерела енергії» [8] не містить згадки 
про атмосферну електроенергію, енергію блискавок, статичну електро-
енергію тощо. Хоча у нас наразі немає технології використання енергії 
блискавок, однак опанування мільйонів вольт природної електроенергії 
допомогло б на порядок збільшити можливість використання енергії 
для майбутнього прогресу. Тому розробки в цій галузі слід фінансувати, 
в тому числі залучати іноземні інвестиції, грантові кошти та співпрацю-
вати з провідними закордонними науковими установами для реалізації 
мегаперспективних проєктів.

Суттєве збільшення виробітку електроенергії вплине на розвиток 
автомобільного транспорту, в першу чергу, екологічного. Такі думки вже 
висловлювалися в науковій літературі. Україна має сировину для вироб-
ництва тягових акумуляторів для електротранспорту, що, у свою чергу, 
дасть поштовх і для переробної галузі. Наприклад, на сучасному етапі най-
більш довговічними є літій-титанатні та літій-ферумфосфатні акумуляторні 
батареї, які в декілька разів більш довговічні, ніж стандартні літій-іонні. 
Налагодження виробництва акумуляторних батарей зумовить їх здешев-
шання та надасть можливість створювати також потужні павербанки для 
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стабілізації напруги в електромережах. Ідея не є новою, оскільки зазначені 
проєкти реалізовуються в окремих країнах (Ізраїль, США, КНР) і особливо 
актуальні для розвитку альтернативної енергетики, що, у свою чергу, є 
додатковим фактором енергетичної незалежності держави. У такий спосіб 
можна, наприклад, за рахунок літнього профіциту перекривати потреби 
в електроенергії у осінньо-зимовий період, перекривати раптові потреби 
у електроживленні струмоприймачів першої та другої категорії (лікарні, 
ядерні об’єкти тощо).

Залучаючи іноземні інвестиції, не слід забувати про регіональну спе-
цифіку та досвід. Наприклад, існування спеціальної економічної зони 
«Закарпаття» [9] позитивно вплинуло на розвиток виробництва в регіоні. 
Хоча потенціал економічної зони не був використаний максимально, 
тим не менш побудова заводів «Єврокар», «Джейбіл», «Ядзакі» та інших 
підприємств дозволило суттєво збільшити кількість робочих місць, напов-
нення місцевих бюджетів, змінити імідж регіону в контексті економічного 
розвитку. Однак варто згадати, що є чимало факторів, які стримують роз-
виток економіки. Так, в юридичній літературі справедливо зауважується 
недосконалість податкової системи [10, c. 210-212].

Водночас слід підкреслити, що всі запропоновані вище зміни бу-
дуть дійсно сталими за умови дотримання прав людини на всіх етапах 
їх впровадження. Вбачається, що інструментом, який може дозволити 
зробити це, може стати відносно нова для України, але вже широко 
розповсюджена у Європі та світі концепція бізнесу і прав людини.

Цей підхід є добре знаним у світі. Так, до ключових джерел, якими 
регулюються відносини в цій галузі, відносяться, передусім, Керів-
ні принципи ООН з питань бізнесу та прав людини (Керівні принци-
пи), схвалені Резолюцією 17/4 Ради ООН з прав людини ще 16 червня 
2011 року [11]. Іншим міжнародним актом «м’якого права», де згаду-
ється це питання, є Резолюція A/RES/70/1 Генеральної Асамблеї ООН 
«Перетворення нашого світу: порядок денний у сфері сталого роз-
витку до 2030 року» від 25 вересня 2015 р. № 70/1, яка встановлює 17 
Цілей сталого розвитку (ЦСР) – найголовнішу на тепер універсальну 
стратегію розвитку. У пункті 67 розділу «Засоби впровадження і Гло-
бальне партнерство» цієї Резолюції зазначається саме важливість Ке-
рівних принципів як інструменту для досягнення ЦСР [12].

Особливого значення вона набуває з огляду на те, що у вересні 
2019 р. Президент України видав Указ «Про Цілі сталого розвитку Укра-
їни на період до 2030 року» [13]. Тому важливість досягнення ЦСР ста-
ла офіційно визнаною не лише в рамках міжнародних підходів, яким 
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слідує Україна, але й з огляду на внутрішнє законодавство. А це обу-
мовило і визнання важливості інструментів, вказаних у цій Резолюції, 
зокрема, Керівних принципів.

Наприклад, Уповноважений Верховної Ради України з прав людини 
Дмитро Лубінець наголосив, що для ефективного захисту соціальних і 
економічних прав людини в Україні важливо підвищувати обізнаність 
бізнесу про переваги дотримання Керівних принципів ООН з питань 
бізнесу та прав людини. На його думку, «вже зараз необхідно заклада-
ти підґрунтя для ефективного відновлення країни, яке буде базуватися 
на принципах поваги до прав людини. Я впевнений, що впроваджен-
ня Керівних принципів пришвидшить реалізацію стратегічних цілей 
України. Для цього ми маємо тісно працювати із бізнес-спільнотою, 
адже від їхньої відповідальної поведінки в умовах війни залежить до-
бробут мільйонів українців» [14].

Таким чином, наразі впровадження концепції щодо бізнесу і прав 
людини є одним із ключових напрямів розвитку України. І саме це, з 
огляду на вищевикладене, може стати тим фактором, який буде рушій-
ною силою для впровадження в життя зазначених вище пропозицій. 
Оскільки впровадження цього підходу, запропоновагого Керівними 
приципами, докорінно змінює всю парадигму економічного розвитку 
та ставить на перше місце саме людину.

У нижченаведених пропозиціях розглянуто конкретні заходи щодо 
того, яким чином можна досягти цієї мети.

Висновки. Таким чином, Україна має, з одного боку, величезний еко-
номічний потенціал, а з іншого – значні потреби у відновленні. В одному 
дослідженні неможливо охопити всі актуальні напрями діяльності, яка 
буде спрямована на економічну відбудову нашої країни. Перспективними 
в цьому аспекті є аграрний сектор, будівництво, розвиток туристичної 
інфраструктури, регіональних хабів як «карпатська бринза» тощо. Усі ці 
сфери можуть бути предметом окремих наукових пошуків. Але водночас 
наскрізним питанням, яке може вплинути як на ефективність відновлення 
за рахунок внутрішніх ресурсів, так і на обсяги фінансування, яке надхо-
дитиме від міжнародної спільноти, має стати повага до прав людини, в 
тому числі – повага до прав людини з боку бізнесу.

Стосовно конкретних пропозицій і рекомендацій задля впровадження 
описаних кроків, хотілося б наголосити на доцільності та необхідності:

•  закріплення на законодавчому рівні понять довгострокових 
прогнозів і програм економічного та соціального розвитку та 
внесення норми щодо обов’язковості їх складання;
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•  проведення подальшої роботи з реалізації положень Угоди про 
асоціацію між Україною та Європейським Союзом;

•  імплементації в законодавство України положень Керівних  
принципів ООН з питань бізнесу і прав людини;

•  внесення до Національної стратегії у сфері прав людини поло-
жень щодо того, що економічний розвиток України має ґрун-
туватися на повазі до прав людини. Водночас особливу увагу 
необхідно приділити перегляду змісту параграфу 16 «Забезпе-
чення дотримання прав людини в процесі ведення господар-
ської діяльності» цього стратегічного документа;

•  виявлення та усунення законодавчих перепон і стримуючих 
факторів економічного розвитку;

•  вдосконалення податкового законодавства;
•  підвищення обізнаності суб’єктів господарювання щодо даних 

державних пріоритетів та створення умов залучення підприєм-
ницької спільноти до реалізації цих програмних завдань на базі 
широкого діалогу та до вироблення спільних рішень, заснова-
них на повазі до прав людини.
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природокористування України

СТАЛИЙ РОЗВИТОК ПІДПРИЄМСТВ ТВАРИННИЦТВА  
(НА ПРИКЛАДІ ПТАХІВНИЦТВА)

Світова міжнародна спільнота вже давно декларує концепцією ста-
лого розвитку та керується нею у своїй діяльності. На інституціональ-
ному рівні вимір цієї концепції втілюється у вольовому політичному 
рішенні держав-членів ООН щодо прийняття ключових 17 Цілей ста-
лого розвитку (ЦСР) у 2015 році. Найбільш актуальним для міжнарод-
ної спільноти в умовах безпрецедентної війни в Україні наразі є до-
сягнення ЦСР 16 «Мир, справедливість та сильні інститути». Значний 
внесок у досягнення ЦСР відводиться саме інституту підприємництва. 
Яскравим специфічним прикладом тут може слугувати діяльність під-
приємств, зайнятих у галузі тваринництва. На цьому прикладі чітко 
прослідковується зв’язок та вплив діяльності згаданих підприємств на 
досягнення таких ключових для даного виду діяльності ЦСР як:

ЦСР 2 «Подолання голоду» (результати виробництва спрямовані на 
задоволення базових потреб людей);

ЦСР 3 «Міцне здоров’я і благополуччя» (задоволення базових по-
треб споживачів більш якісними продуктами харчування);

ЦСР 12 «Відповідальне споживання та виробництво»;

ЦСР 13 «Пом’якшення наслідків зміни клімату» (сприяння у своїй ді-
яльності зниженню викидів забруднюючих речовин до навколишньо-
го середовища).

Спираючись на те, що в умовах воєнного стану в Україні, разом із 
ЦСР 16, набуває неабиякої важливості питання забезпечення досяг-
нення ЦСР 2 «Подолання голоду», в той час як величезна кількість на-
селення країни через ворожі загарбницькі дії не має можливості до-
статньо для забезпечення нормальної життєдіяльності забезпечити 
себе продуктами харчування як базовою потребою життя взагалі.

Усе вищенаведене обумовлює актуальність проведення досліджен-
ня діяльності підприємств через призму їх впливу на навколишнє се-
редовище (економічне, екологічне, соціальне, інституціональне, тобто 
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концепція ESG) та внесок у забезпечення прав та свобод населення 
(перш за все – право, визначене статтею 48 Конституції України «Ко-
жен має право на достатній життєвий рівень для себе і своєї сім’ї, що 
включає достатнє харчування, одяг, житло») на основі аналізу викликів 
та шляхів реалізації сталої діяльності підприємств тваринництва (на 
прикладі птахівництва).

Свійські птахи, які визначаються як домашні птахи, що утримуються 
для отримання м’яса, пір’я або яєць, є цікавою та різноманітною гру-
пою тварин, які можуть бути інтегровані в багато сільськогосподар-
ських систем по всьому світу для взаємної вигоди тварин і людей. Їх 
здатність перетворювати багато видів кормів, таких як залишки від 
сільськогосподарської діяльності, домогосподарств і харчової про-
мисловості, на продукти тваринного походження і джерела білка 
є більш ефективною, ніж у більшості інших видів тварин. Їх внесок у 
продовольчу безпеку, постачання білка та засоби до існування лю-
дей робить їх цінними тваринами на глобальному рівні. Вони можуть 
«вписатися» в міське та приміське виробництво, і в багатьох частинах 
світу вони приносять дохід, над яким контроль мають жінки, таким 
чином сприяючи досягненню Цілей сталого розвитку щодо ґендер-
них питань. У багатьох частинах світу жінки займаються промисловим 
тваринництвом. Це можна розглядати як великий потенціал, оскільки 
можна дослідити та використати різноманітні тенденції і стимули для 
розвитку.

У цій статті під птахівництвом розуміються всі види виробництва, 
в яких задіяні домашні птахи для отримання м’яса, пір’я або яєць – від 
дрібних виробників до великих промислових птахофабрик. Конкретні 
приклади будуть підібрані з різних категорій виробництва, але багато 
аспектів сталого розвитку можуть бути широко обговорені для всіх ти-
пів і цілей птахівництва [1; 2].

Поняття «стійкість» і «сталий розвиток» багато в чому є суперечли-
вими. Важко розглядати всі їхні аспекти у зв’язку з окремим сектором 
сільського господарства, оскільки воно взаємопов’язане з багатьма 
іншими секторами та процесами, включаючи глобальну продовольчу 
систему. Одна з основних відправних точок концепції сталого розвит-
ку полягає в тому, що сталий розвиток досягається тоді, коли нинішні 
покоління можуть задовольняти свої потреби, не підриваючи і не зни-
щуючи шанси майбутніх поколінь на задоволення їхніх потреб.

Цей основний принцип сталого розвитку спрямований на збалан-
сування економічних, соціальних та екологічних інтересів.
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Сталий розвиток стає «додатковою цінністю» до практики, яка оці-
нюється як «належна» з етичної точки зору та узгодженою метою в су-
спільстві.

Метою цього дослідження є розкриття концепції сталого розвитку 
та обговорення низки її аспектів у контексті сучасного птахівничого 
сектору в його різноманітних формах по всьому світу. Початкове ви-
значення концепції сталого розвитку дасть теоретичну основу для цієї 
дискусії.

Теоретичною основою цієї статті щодо сталості у птахівництві є ба-
гатовимірне розуміння концепції у чотирьох вимірах (рис. 1), підтрима-
не Порядком денним на ХХІ століття, або Декларацією Ріо-де-Жанейро, 
яка включає соціальні, екологічні, економічні та інституціональні цілі. 
Слід підкреслити контекстно-специфічний підхід, а також важливість не 
лише оцінки та врахування вимірів, але й взаємозв’язків між ними. Так, 
коли стверджувалось, що «демократія» є ключем до взаємозв’язку між 
інституційним та соціальним вимірами, це розглядалося як підвищення 
рівня толерантності та соціальної згуртованості в суспільстві, що може 
бути досягнуте лише шляхом створення інституційних структур, здатних 
забезпечити демократичні процеси за участю громадян [3-5].

Існує велика кількість наукової літератури, присвяченої питанням 
«сталого розвитку», що стосуються багатьох різних аспектів. У деяких 
роботах розглядається лише один аспект сталості, наприклад, вугле-
цевий слід або економічне короткострокове виживання виробництва.

Розглянемо ключові аспекти сталого розвитку підприємств птахів-
ництва у розрізі напрямів, визначених на рис. 1.

Рис. 1
Напрями забезпечення сталого розвитку у підприємництві

Джерело: узагальнено автором
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Екологічні аспекти
У глобальному масштабі тваринництво займає близько 70% всіх сіль-

ськогосподарських угідь, а 26% вільної від льоду земної поверхні вико-
ристовується для випасу худоби. Однак нинішнє глобальне зростання 
тваринницького сектору досягається за рахунок значних екологічних втрат. 
Втрата біорізноманіття – одна з найбільш критичних екологічних втрат 
нашого часу, серед іншого, через те, що 65-70% світового виробництва 
продуктів харчування залежить від запилювачів, чисельність яких значно 
скоротилася – значною мірою є результатом змін у землекористуванні, 
таких як збільшення площі орних земель. За оцінками, на тваринництво 
припадає близько 18% загальних антропогенних викидів парникових газів. 
Якщо розглядати сільськогосподарський та лісовий сектор в цілому, то 
частка тваринництва становить більше половини. Ця діяльність пов’язана з 
багатьма факторами, пов’язаними з виробництвом кормів, і включає вирубку 
лісів, використання азотних добрив, переробку та транспортування. Однак 
птиця – це вид тваринництва, який, як правило, має найменший вплив на 
навколишнє середовище з точки зору розміру земельних угідь, водоко-
ристування, екологічного стресу та слідів виробництва як м’яса птиці, так 
і яєць. Транспортування повинно розглядатися як екологічно обтяжлива 
діяльність, хоча на цей момент воно є «дешевим» з точки зору ціни. Торгівля 
м’ясом птиці є величезною, наприклад, між Азією, Південною Америкою 
та ЄС. Оцінка життєвого циклу (ОЖЦ) – це метод вивчення повного ви-
робничо-збутового ланцюга, який дозволяє відстежувати вхідні ресурси 
до природних ресурсів та викиди, що утворюються на цьому шляху [6; 7].

Управління ресурсами
Промислові системи, як правило, мають значно менший водний 

слід, ніж інші системи, головним чином тому, що тварини розводяться 
для того, щоб рости швидше, менше рухатися і мати кращі показни-
ки FCR. Цей термін розрізняє дощову воду та підземні або поверхневі 
води, де дощова вода вважається такою, що має менший вплив на на-
вколишнє середовище, ніж інші джерела прісної води. Вплив птахів-
ництва необхідно розглядати серед інших факторів в контексті місце-
вого дефіциту води. Очевидно, що виробництво, яке вимагає великої 
кількості води, не є стійким у регіоні з дефіцитом води.

Важливим аспектом управління ресурсами, пов’язаними з кормами та 
продуктами харчування, є потенційний ризик конкуренції птиці з людьми за 
джерела білка, наприклад, якщо тваринам згодовуватимуть більше кормів, 
багатих на білок. Годування органічної птиці є дуже цікавим прикладом, 
в якому різні аспекти «екологічної стійкості» ставляться під сумнів [8].
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Забруднення навколишнього середовища
У добре інтегрованій сільськогосподарській системі тварини є 

частиною кругообігу поживних речовин. В ідеалі, тварини утримують-
ся за рахунок продуктів на фермі, які в поточній ситуації використо-
вуються «найкращим чином», з мінімальним використанням праці та 
ресурсів (зокрема, невідновлюваних ресурсів). Цей цикл не існує в 
промисловому тваринництві, яке спирається на транспортування всіх 
ресурсів. Гній стає «відходами», з якими потрібно поводитися, як із 
залишками ліків або побічними продуктами, запахами або мертвими 
тваринами.

Використання викопного палива, необхідного для вирощування і 
транспортування кормів, живих тварин і продуктів птахівництва, а та-
кож для обігріву або охолодження пташників, є частиною забруднен-
ня, пов’язаного з харчовими продуктами і торгівлею. Враховуючи той 
факт, що птицю можна вирощувати в різних місцевих умовах, може 
бути непотрібним залучати таку кількість транспорту для задоволення 
потреб людини в білках [9].

Застосування антибіотиків
Будь-який тип виробництва, який базується на використанні лі-

карських засобів, де з часом існує ризик розвитку стійких бактерій 
або залишки якого забруднюють навколишнє середовище, очевидно, 
не може бути класифікований як «сталий», особливо якщо ліки вико-
ристовуються в профілактичних цілях та/або як масові ліки.

Забезпечення біорізноманіття
Людство одомашнило 30 видів тварин, що становить близько 8 000 

зареєстрованих порід, у тому числі сотні порід домашньої птиці. Біль-
шість з цих порід утримуються дрібними фермерами по всьому світу, 
які виробляють значну частину світового виробництва м’яса птиці та 
яєць, і в той же час зберігають частину світових порід худоби. Багато з 
цих порід є адаптованими до місцевих умов, багатоцільовими, абори-
генними і придатними для різних сільськогосподарських підприємств. 
Нинішні породи в промислових системах – це майже виключно одно-
цільові породи: або бройлери, або несучки [10].

Соціальні аспекти
Було проведено декілька досліджень щодо умов праці сільсько-

господарських працівників на промислових фермах в цілому, зокрема 
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на птахофабриках. Ці дослідження стосуються двох різних категорій 
соціальних аспектів для людей:
1. умови праці та здоров’я людей (власників або працівників);
2. справедливість трудових договорів, наприклад, медичне страхування, 

гідна заробітна плата та права на ведення колективних переговорів.

Птахівники та члени їх сімей піддаються підвищеному ризику ін-
фікування антибіотикорезистентними бактеріями, а також розвитку 
алергії на антибіотики. Наприклад, з 2012 року птахівники в Нідерлан-
дах були віднесені до категорії людей, які потребують карантину та 
особливої уваги у разі госпіталізації через цей ризик. Інші ризики вклю-
чають проблеми зі здоров’ям через вплив пилу з підстилки та пір’я. 
Це свідчить про тісний зв’язок між ризиками захворювань, питаннями 
прав людини та загальними умовами праці. Багато працівників харчо-
вої промисловості експлуатуються несправедливо і працюють в пога-
них умовах, щоб зберегти низькі прямі витрати на виробництво [7-9].

Системи утримання тварин, які спричиняють їм страждання, є не-
прийнятними з етичної точки зору. Багато систем сьогодні не дають 
тваринам достатніх можливостей для виконання цих критеріїв, а де-
які системи та методи вирощування птиці спричиняють страждання, 
наприклад, дерматит подушечок лап, який може бути пов’язаний зі 
швидким ростом. Це може поставити під загрозу благополуччя тварин 
і спричинити аномальну поведінку, наприклад, витрачати більше часу 
на відпочинок, ніж генотипи, що ростуть повільніше. У деяких дослі-
дженнях обговорюється стратегія забезпечення зростаючих самок 
бройлерів низькокалорійними раціонами як альтернатива обмежен-
ню корму, і повідомляється про зниження рівня голоду та фрустрації, 
що спостерігається як зменшення стереотипного клювання та клюван-
ня хвоста, а також збільшення пилових ванн та інших видів комфорт-
ної поведінки порівняно з тими птахами, яких годували стандартними 
обмежувальними раціонами. Однак необхідні подальші дослідження, 
щоб вивчити, чи можуть раціони з високим вмістом клітковини під-
вищити відчуття ситості у птахів. Незалежно від того, яке визначення 
добробуту тварин використовується, фактом є те, що сільськогоспо-
дарські тварини, включаючи птицю, є живими, чутливими індивідами, 
яких необхідно захищати.

Інституційні аспекти
Інституційні аспекти сталого розвитку включають контроль гло-

бальних систем, управління ними, а також забезпечення підзвітності, 
прозорості та відкритості інституцій для їх членів і представників. Це 
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є складним завданням у нашому нинішньому продовольчому режимі, 
коли кілька селекційних компаній контролюють значну частину ринку, 
що ускладнює створення менших компаній. По-друге, різні інтереси, 
закладені в концепції сталого розвитку, повинні бути збалансовані в 
управлінні системами. Політика, спрямована на підтримку, наприклад, 
економічного розвитку, може підірвати ініціативи, спрямовані на під-
тримку соціального розвитку. Таке управління може включати відпо-
відальність за захист навколишнього середовища в інших частинах 
світу, наприклад, у Південній Америці, або підтримку більш сталого 
місцевого виробництва та ринку, наприклад, в Африці чи Азії, або ви-
робництва, яке сприяє ґендерному балансу.

Економічні аспекти
Курей одомашнювали, вирощували та вживали в їжу в усьому світі 

протягом багатьох століть, але роль курятини як продукту харчуван-
ня змінилася протягом останнього століття. У США куряче м’ясо вва-
жалося елітним продуктом харчування в 1920-х роках. З тих пір, як 
бройлерна промисловість США перетворилася на перший справжній 
«агробізнес» у 1960-х роках, протягом десятиліть куряче м’ясо пере-
творювалося на все більш дешевий «основний продукт харчування». 
Зараз бройлери вважаються «найдешевшим джерелом білка». У Вели-
кобританії курчата, яких споживали в 1940-х роках, були в основному 
побічними продуктами у вигляді півників від зростаючої яєчної інду-
стрії. Зростаючий попит і відносно висока ціна на курятину стали вели-
чезним стимулом для масового виробництва, що призвело до спеціа-
лізації виробництва і виникнення галузі зі значною ефективністю [5-7].

Висновки. У нинішньому птахівничому секторі потребують вирішення 
багато питань, пов’язаних зі сталим розвитком. Однією з головних проблем 
для сталості складної системи є те, що вона не може бути класифікована 
як «стійка», якщо одна або більше її підсистем мають нестійкі виклики, 
наприклад, виробництво кормів в екологічно та соціально критичних 
умовах. Система також не може вважатися сталою сама по собі, якщо вона 
є частиною більшої системи, яка включає нестійкі практики або структури, 
наприклад, призводить до утворення великої кількості харчових відходів. 
У пошуках рішень буде багато випадків, коли виникатимуть потенційні 
конфлікти між різними пріоритетами, наприклад, між довгостроковими на-
слідками та короткостроковими витратами або вигодами від виробництва. 
Наприклад, вихід поживних речовин з гектара був нижчим в органічних 
системах виробництва продукції через повільніші темпи зростання та 
нижчу щільність поголів’я худоби. Це може розглядатися як нестійкий 
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підхід, оскільки за умов його застосування виробляється менше продук-
тів харчування для людини, але використовується більше ресурсів, що в 
умовах воєнного стану не дозволить максимізувати задоволення потреб 
населення України.
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1 2  НАУКОВІ РОБОТИ ЗДОБУВАЧІВ ВИЩОЇ ОСВІТИ

Олександр ПАШИНІН,
аспірант кафедри господарського та адміністративного права,  

Донецький національний університет імені Василя Стуса

РЕАЛІЗАЦІЯ ПРАВА ВЛАСНОСТІ У СФЕРІ 
ГОСПОДАРЮВАННЯ ЗА ПРИНЦИПОМ 

НАЛЕЖНОЇ ОБАЧНОСТІ

Постановка проблеми. На сучасному етапі відбулося істотне пе-
реосмислення ролі бізнесу у забезпеченні реалізації прав людини. 
Суб’єкти господарювання мають обов’язок здійснювати діяльність у 
повазі до прав людини. Засадничі положення, які узагальнюють очіку-
вання від бізнесу щодо прав людини, викладені у Керівних принципах 
з питань бізнесу та прав людини (2011 р.) (Керівні принципи), якими на 
бізнес покладено обов’язок діяти за принципом належної обачності, 
що поширюється і на відносини з реалізації права власності у сфері 
господарювання.

Законодавство щодо реалізації права власності у сфері господарю-
вання, зокрема Господарський Кодекс (ГК) України, Цивільний Кодекс 
(ЦК) України, інші законодавчі акти, відображають намагання втілити 
баланс інтересів власника та всіх інших учасників суспільних відносин, 
проте потребують аналізу щодо створення правових засад сприяння 
дотриманню принципу належної обачності.

Аналіз останніх досліджень і публікацій. Питання права власності 
та його реалізації у сфері господарювання досліджувалися багатьма 
українськими науковцями, такими як: О. Вінник, О. Дзера, В. Мамутов, 
Ю. Пацурківський, О. Розгон, І. Спасибо-Фатєєва, В. Щербина та бага-
то ін. Проблематика бізнесу і прав людини, правових аспектів їх спів-
відношення і взаємовпливу розглянута у роботах таких авторів, як: 
J. Bonnitcha, R. McCorquodale, G. Graetz, В. Поєдинок, А. Санченко, А. То-
кунова, О. Уварова та ін. Проте питання правових засад реалізації прав 
власника у сфері господарювання з дотриманням принципу належної 
обачності, попри свою значущість, мало досліджене.
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Метою дослідження є встановлення відповідності правових засад 
реалізації права власності у сфері господарювання принципу належ-
ної обачності бізнесу, а також розроблення пропозицій з удоскона-
лення законодавства з цього питання.

Виклад основного матеріалу дослідження. У сучасному бізнес-се-
редовищі суб’єкти господарювання здебільшого орієнтовані на отри-
мання прибутку. Право власності на засоби виробництва та результати 
діяльності допомагають досягненню цього прагнення. Хоча здійснен-
ня господарської діяльності певною мірою сприяє й реалізації прав 
людини (через працевлаштування, продаж товарів, виконання певних 
робіт, послуг та ін.), проте ефект від здійснення діяльності може бути 
й негативним. Наприклад, коли суб’єкти господарювання недостат-
ньо уваги приділяють питанням соціальної орієнтації своєї діяльності; 
впливу на навколишнє природне середовище; якості продукції (робіт, 
послуг), що ними виробляється тощо. Тому бізнес має впроваджувати 
прогресивні засади здійснення господарської діяльності, які харак-
теризуються усвідомленням цінності прав людини і повагою до них з 
боку суб’єктів господарювання.

Керівні принципи в основі мають три вихідні засади, серед яких кор-
поративна відповідальність щодо забезпечення поваги до прав люди-
ни, яка знаходить прояв у дотриманні представниками бізнес-спільноти 
принципу належної обачності (human rights due diligence). Керівними 
принципами на бізнес-спільноту покладено обов’язок поважати права 
людини, тобто діяти з належною обачністю, щоб уникнути порушень 
прав людини та вживати заходів під час організації та здійснення госпо-
дарської діяльності для запобігання та подолання негативного впливу 
на права людини, який може бути спричинений такою діяльністю [1].

Принцип належної обачності бізнесу вважається наскрізним прин-
ципом корпоративної соціальної відповідальності суб’єктів господа-
рювання і розкривається у низці керівних принципів (17-21). У Керів-
них принципах ці принципи викладено розгорнуто і детально, проте 
узагальнено їх можна представити так. Керівний принцип 17 перед-
бачає запровадження суб’єктами господарювання процедур забезпе-
чення належної обачності щодо прав людини, спрямованих на вста-
новлення фактів негативного впливу, запобігання або пом’якшення 
наслідків такого впливу, звітування щодо усунення цих наслідків [3]. 
Керівний принцип 18 закріплює обов’язок встановлення та проведен-
ня оцінки будь-якого фактичного чи потенційного негативного впливу 
на права людини, який може бути спричинений діяльністю суб’єкта 
господарювання або його діловими відносинами. Керівний принцип 
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19 зобов’язує суб’єктів господарювання інтегрувати результати оцінки 
впливу на права людини у внутрішні функції і процеси організації та 
здійснення господарської діяльності з метою вжиття належних заходів 
щодо гарантування прав людини. Керівний принцип 20 логічно випли-
ває з попередніх і зобов’язує суб’єктів господарювання відстежувати 
ефективність вжитих ним заходів з метою з’ясування, чи усуваються 
наслідки негативного впливу. Керівний принцип 21 передбачає готов-
ність суб’єктів господарювання, особливо тих, чия діяльність створює 
значні ризики для прав людини, публічно звітувати про вжиття заходів 
для усунення негативних наслідків їхньої діяльності [2, с. 30–40].

Таким чином, дотримання принципу належної обачності допомагає 
уникнути порушень прав людини під час організації та здійснення гос-
подарської діяльності. Принцип належної обачності поширюється на 
всі виробничо-господарські та організаційно-господарські відносини, 
у тому числі під час реалізації права власності на засоби виробництва, 
результати господарської діяльності, інші цінності, які використову-
ють у господарській діяльності.

Керівні принципи мають тісний зв’язок з Цілями сталого розвитку 
на період до 2030 року, затвердженими Резолюцією Генеральної Асам-
блеї ООН у 2015 р., основну ідею яких можна зобразити через гармо-
нійне поєднання розвитку економіки, соціальної сфери та екології. У 
Порядку денному у сфері сталого розвитку до 2030 року бізнес визна-
но ключовою рушійною силою економічного зростання та розвитку 
інфраструктури, які є необхідними передумовами для досягнення ви-
значених Цілей сталого розвитку, та здійснено заклик до бізнес-спіль-
ноти діяти у відповідності з Керівними принципами [4, с. 23]. Тому сфе-
ри економіки, соціального розвитку та екології виступають базовими 
для дотримання принципу належної обачності суб’єктами господарю-
вання під час реалізації права власності.

Згідно з Конституцією України, одним з головних обов’язків дер-
жави є утвердження і забезпечення прав і свобод людини. Реалізація 
обов’язку держави гарантувати і захищати права людини знаходить 
прояв у здійсненні прямого та непрямого регулювання. Так, пряме 
регулювання означає прийняття законодавства, положення якого зо-
бов’язують учасників господарських відносин здійснювати перевірку 
та оцінку фактичного або потенційного впливу на права людини, ре-
агувати та звітувати про прийняті рішення та вжиті заходи [4, с. 33; 5, 
с. 87]. Шляхом непрямого регулювання держава здійснює контроль 
впливу суб’єктів господарювання на права людини, встановлюючи 
певні стандарти та вимоги до господарської діяльності у сфері бороть-
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би з корупцією, впливу на навколишнє середовище та використання 
природних ресурсів, охорони здоров’я та безпеки людей, якості та без-
печності товарів тощо [4, с. 33; 5, с. 87]. Щодо реалізації права власності 
у сфері господарювання держава вдається, здебільшого, до непрямих 
заходів регулювання, встановлюючи умови володіння, користування 
та розпорядження майном.

Аналіз законодавства дозволяє дійти висновку щодо наявності 
низки положень, які викладені в дусі принципу належної обачності 
й створюють правове підґрунтя для його дотримання суб’єктами го-
сподарювання. Зокрема, преамбула ГК України закріплює, що метою 
Кодексу є забезпечення соціальної спрямованості підприємництва 
відповідно до вимог Конституції України. Закріплення у ГК України по-
ложень щодо майнової основи господарювання (розділ ІІІ), у ГК та ЦК 
України – загальних засад реалізації права власності, в інших законах – 
особливостей реалізації права власності у певних правовідносинах 
вказує на те, що держава висуває умови до реалізації права власності 
у сфері господарювання.

Історичний розвиток суспільства і держави чітко показав, що абсо-
лютне право власності потребує певних обмежень задля гарантуван-
ня публічних інтересів, суспільної безпеки і сталого розвитку. Базовою 
умовою реалізації права власності є те, що здійснення правомочно-
стей власником не повинно негативно впливати на права та законні 
інтереси іншого суб’єкта (інших суб’єктів). Виходячи із сучасного стану 
законодавчого регулювання права власності, заслуговує на увагу дум-
ка Ю. Пацурківського щодо того, що вже фактично відбувся перехід від 
парадигми абсолютного права власності до парадигми обмеженого 
права власності [6, с. 188].

Наведена думка знаходить підтвердження у рішеннях Консти-
туційного Суду України, в яких зазначається, що право власності, в 
тому числі й приватної, не є абсолютним. Здійснення цього права має 
певні конституційно-правові межі, встановлені, зокрема, приписами 
ч. 3 ст. 13, ч. 7 ст. 41 Основного Закону України, в яких зазначається, що 
власність зобов’язує і не повинна використовуватися на шкоду людині 
і суспільству, правам, свободам та гідності громадян [7]. Встановлен-
ня умов реалізації права власності у сфері господарювання виступає 
способом узгодження не тільки приватних та публічних інтересів у 
майнових відносинах, але й приватних інтересів різних суб’єктів го-
сподарювання, оскільки, як слушно наголошують дослідники, це дає 
можливість визначити максимальний обсяг свободи власника та за-
безпечити дотримання прав інших учасників суспільних відносин, за-
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побігти соціальній напруженості та конфліктам шляхом регламентації 
дій всіх і кожного певними рамками [8, с. 6].

На підставі аналізу чинного законодавства можна запропонувати 
до умов реалізації права власності у сфері господарювання відноси-
ти загальні межі здійснення права власності та обмеження і заборони 
реалізації певних правомочностей власника. Межі здійснення права 
власності розуміються як встановлені законом загальні кордони здійс-
нення цього права незалежно від суб’єкта права власності, які вклада-
ються у відомий принцип свободи: «дозволено все, що не заборонено 
законом». Тобто власник зобов’язаний реалізовувати право власності 
згідно з його призначенням, поважати моральні засади суспільства і 
правила ділової етики, не порушувати права і охоронювані законодав-
ством інтереси інших осіб, не обмежувати конкуренцію, не погіршу-
вати екологічну ситуацію, природні якості землі тощо. Подібну думку 
висловлювали різні дослідники [9; 10].

Загальні межі здійснення цивільних прав закріплено у ст. 13 ЦК 
України, дія яких поширюється на суб’єктів господарювання. Проте 
з аналізу положень частин 5, 7 ст. 319 ЦК України випливає, що зако-
нодавець, визнавши первинність волі власника під час реалізації ним 
своїх правомочностей, заклав конкретне підґрунтя для встановлення 
меж цього права.

На встановлення загальних меж реалізації права власності у сфе-
рі господарювання значний вплив здійснюють прийняті в державі 
розуміння змісту правопорядку і правового господарського порядку 
зокрема. Так, у сфері господарювання до конституційних основ пра-
вопорядку віднесено недопущення використання власності на шкоду 
людині і суспільству (ч. 2 ст. 5 ГК України). Положеннями ст. 49 ГК Украї-
ни закріплено обов’язок підприємців не завдавати шкоди довкіллю, не 
порушувати права та законні інтереси громадян, їх об’єднань, інших 
суб’єктів господарювання, установ, організацій, права місцевого само-
врядування і держави.

Закріплення у законі меж здійснення права власності втілюється 
шляхом вказівки на цільове використання майна та/або способів реа-
лізації права власності або встановлення: переліку видів майна, яке не 
може належати суб’єкту; особливих правил набуття права власності 
на певні види майна; правил до форми правочинів про перехід права 
власності; юридичного обов’язку щодо утримання об’єкта права влас-
ності [6, с. 191]. Перераховані межі здійснення права власності у сфері 
господарювання в цілому відповідають принципу належної обачності 



53БІЗНЕС І ПРАВА ЛЮДИНИ В УКРАЇНІ: ПРОБЛЕМИ ТА РІШЕННЯ ПІД ЧАС ВІЙНИ І ПОВОЄННОГО ВІДНОВЛЕННЯ

1.2. НАУКОВІ РОБОТИ ЗДОБУВАЧІВ ВИЩОЇ ОСВІТИ

та разом з Керівними принципами (17–21) створюють необхідне під-
ґрунтя корпоративної відповідальності бізнесу щодо дотримання 
прав людини під час реалізації права власності суб’єктами господарю-
вання.

Межі реалізації права власності виступають підґрунтям для закрі-
плення умов у вигляді обмежень та заборон реалізації права влас-
ності у сфері господарювання. Аргументом на користь наведеного 
твердження слугує висловлена науковцями думка, що обмеження є 
складовим елементом правового режиму власності, встановлюючи 
які, держава реалізує функцію охорони і захисту прав та інтересів тре-
тіх осіб. Обмеження і заборони характеризують зовнішній вплив на 
суб’єктивне право власності конкретної особи, що втілюється у відпо-
відні правовідносини з її участю, тягне за собою зменшення можливо-
стей здійснення власником своїх повноважень і полягає у конкретних 
приписах власнику здійснити певні дії або утриматися від них [10, с. 4]. 
Водночас обмеження стримують власника в здійсненні правомочно-
стей з метою забезпечення прав і охоронюваних законом інтересів 
третіх осіб [11, с. 431]. З посиланням на ст. 64 Конституції України при-
кладами обмежень реалізації права власності називають закони Украї-
ни: «Про правовий режим надзвичайного стану», статтями 16, 17 якого 
закріплені заходи правового режиму надзвичайного стану, та «Про 
правовий режим воєнного стану», ст. 8 якого закріплені заходи пра-
вового режиму воєнного стану, що, по суті, є обмеженнями реалізації 
права власності.

Не можна оминути увагою таку сферу впливу бізнесу як навколиш-
нє середовище, і характер такого впливу залежить від суб’єкта госпо-
дарювання. В Україні сформовано законодавче підґрунтя щодо охоро-
ни навколишнього природного середовища, що в цілому відповідає як 
Цілям сталого розвитку, так і Керівним принципам. Названі документи 
дозволяють виділяти сферу екології та екологічні права як такі, що ма-
ють враховуватися суб’єктами господарювання під час реалізації пра-
ва власності за принципом належної обачності. На рівні національно-
го законодавства правовим підґрунтям дотримання цього принципу 
у вказаній сфері, серед інших, є Закон України «Про оцінку впливу на 
довкілля», яким визначено широке коло видів планової діяльності як 
сфери застосування оцінки впливу на довкілля.

Аналіз законодавства дозволяє дійти висновку, що умови реалі-
зації права власності у сфері господарювання поширюються не лише 
на майно, яке використовується у господарській діяльності, але й на 
її результати. Відповідні норми закріплені у законах України: «Про ос-
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новні принципи та вимоги до безпечності та якості харчових продук-
тів», «Про загальну безпечність нехарчової продукції» та багатьох ін. 
У контексті принципу належної обачності реалізація права власності 
у сфері господарювання вимагає проведення оцінки впливу володін-
ня, користування і розпорядження майном для припинення чи упере-
дження порушення та/або сприяння порушенню, та/або встановлення 
зв’язків з тими, хто порушує права людини.

В Україні впровадження принципу належної обачності знаходиться 
на початковому етапі, проте після 24 лютого 2022 р. цей процес істот-
но заґальмувався. Питання забезпечення поваги до прав людини та їх 
дотримання бізнесом в зонах конфліктів виділено окремо в Керівних 
принципах. Цьому питанню присвячено Керівний принцип 7, зміст 
якого піддавався аналізу дослідниками, зокрема й в аспекті впливу 
бізнесу на права людини у постконфліктному відновленні східних регі-
онів України [12, с. 122]. Варто згадати Державну цільову програму від-
новлення та розбудови миру у східних регіонах України, затверджену 
постановою Кабінету Міністрів України від 13 грудня 2017 р. № 1071. 
Досягнення всіх стратегічних компонентів: 1) відновлення критичної 
інфраструктури та основних соціальних послуг; 2) економічне віднов-
лення; 3) підвищення соціальної стійкості, розбудова миру та громад-
ської безпеки – передбачає активне залучення бізнесу, використання 
майна, інвестування тощо. Потрібно погодитися із А. Санченко у тому, 
що залучення інвестицій, включаючи й іноземні, встановлення дого-
вірних відносин у сфері господарювання, мають піддаватися аналізу 
за принципом належної обачності [12, с. 125–126], додавши до цього й 
всі відносини щодо реалізації права власності суб’єктами господарю-
вання в зонах конфлікту та постконфліктних територій з метою недо-
пущення фокусування власника виключно на отриманні економічної 
вигоди за рахунок прав людини.

Отже, норми українського законодавства формують правові заса-
ди щодо дотримання принципу належної обачності під час реалізації 
прав власника у сфері господарювання. Проте, за прикладом деяких 
країн Європи (Франція, Німеччина), доцільно положення про корпо-
ративну відповідальність щодо дотримання прав людини та принцип 
належної обачності прямо закріпити у законодавстві. Тому пропо-
нується конституційні основи правового господарського порядку в 
Україні (ч. 2 ст. 5 ГК України) доповнити положенням щодо здійснення 
господарської діяльності з дотриманням прав людини, а до принципів 
підприємницької діяльності (ст. 44 ГК України) включити принцип на-
лежної обачності.
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Висновки. Розглянуті вище умови реалізації права власності у сфе-
рі господарювання у вигляді закріплених у законодавстві меж, обме-
жень та заборон можна вважати правовими засадами реалізації права 
власності у сфері господарювання, які відповідають принципу належ-
ної обачності. Встановлення цих умов та контроль за їх дотриманням 
можуть використовуватися й для оцінки ефективності дій держави 
щодо забезпечення реалізації і захисту прав людини.

Для чіткого встановлення обов’язку дотримання прав людини під 
час реалізації права власності у сфері господарювання пропонується 
закріпити положення щодо здійснення господарської діяльності з до-
триманням прав людини та принципу належної обачності у відповід-
них статтях ГК України.
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Діана ЯРОВА,
здобувачка вищої овіти,  

Навчально-науковий інститут права Київського  
національного університету імені Тараса Шевченка

ДЕЛЕГОВАНА ЗАКОНОТВОРЧІСТЬ ЯК ЗАСІБ 
ДЕРЖАВНОГО РЕГУЛЮВАННЯ ВІДНОСИН 

У СФЕРІ ГОСПОДАРЮВАННЯ

Постановка проблеми. Сучасне становище України характеризу-
ється анексією Автономної Республіки Крим, окупацією окремих те-
риторій східних областей, а зараз ще й повномасштабним військовим 
вторгненням Російської Федерації. У таких умовах перед державою 
постає гостра необхідність у пошуках нових механізмів швидкого ре-
агування на нові виклики. Зважаючи на те, що законотворчість як ос-
новний засіб державного впорядкування суспільних відносин за сво-
єю природою є складним та довготривалим процесом, до якого може 
бути залучено багато суб’єктів із різними політичними інтересами, 
вкрай важливо звернути увагу на інститут делегованої законотворчо-
сті, адже він є достатньо розповсюдженим у провідних європейських 
державах та багаторічною історією функціонування підтвердив свою 
здатність бути реальним суспільним регулятором.

З огляду на те, що господарська діяльність базується на поєднан-
ні приватного та публічного інтересів, має вартісний характер, певну 
цінову визначеність та залежить від економічних показників, питання 
створення гнучких регуляторів у зазначеній сфері є, як ніколи, злобо-
денним. Особливої актуальності обрана тема набуває під час війни, 
адже за таких умов бізнес фактично стає основою економіки держави, 
тому для його нормального функціонування необхідно шукати нові 
засоби. Розкриття обраної теми буде сприяти вдосконаленню націо-
нальної правотворчості у сфері господарювання. Відтак обрана тема 
має не лише теоретичне та практичне значення, а й переконливу ак-
туальність.

Аналіз останніх досліджень і публікацій. Слід зазначити, що у вітчиз-
няній юридичній науці інститут делегованої законотворчості, незва-
жаючи на певний епізодичний науковий інтерес до нього, ще не був 
предметом комплексного дослідження, хоча окремі його аспекти при-
вертали увагу таких науковців як: В. Авер’янов, П. Грималюк, С. Карр, 
М. Козюбра, О. Скакун, С. Сорока, В. Шаповал та інші.
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Мета і завдання дослідження. Метою дослідження є комплексний 
теоретико-правовий аналіз делегованої законотворчості як засобу 
державного регулювання відносин у сфері господарювання.

Для досягнення поставленої мети виокремлено такі завдання:
• навести власне визначення поняття «делегована законотвор-

чість» та з’ясувати історичний досвід розвитку цього правового 
інституту в Україні;

• розглянути зарубіжний досвід у питаннях регулювання госпо-
дарської діяльності шляхом делегованого законодавства;

• надати рекомендації щодо впровадження інституту делегованої 
законотворчості у сферу регулювання господарської діяльності.

Виклад основного матеріалу дослідження. Для розв’язання постав-
лених завдань варто з’ясувати, що саме ми будемо розуміти під кате-
горією «делегована законотворчість». Зазначимо, що в законодавстві 
України відсутня легальна дефініція наведеного поняття, а в націо-
нальній доктринальній літературі наявні суттєві прогалини з приво-
ду окресленого питання. У межах нашої наукової роботи ми будемо 
використовувати визначення, яке було обґрунтовано нами в процесі 
попередніх наукових досліджень. Так, під делегованою законотворчіс-
тю ми будемо мати на увазі політико-правовий процес, в основу якого 
покладено прийняття нормативно-правового акта рівного за юри-
дичною силою закону та відповідно до повноваження, яке виходить 
із закону або за прямим дорученням законодавчого органу держави 
іншому органу із збереженням певної системи контролю за реалізаці-
єю делегованих повноважень [1].

Варто зазначити, що, незважаючи на певний вакуум висвітлення 
наведеної проблематики в науковому просторі, делегована законо-
творчість не є абсолютно новим явищем для української правотворчо-
сті. Так, у 1992 році було прийнято Закон України «Про тимчасове деле-
гування Кабінету Міністрів України повноважень видавати декрети у 
сфері законодавчого регулювання». Відповідно до цього акта, Кабінету 
Міністрів України були тимчасово (до 21 травня 1993 року) делеговані 
повноваження видавати декрети у сфері законодавчого регулювання 
з питань, передбачених пунктом 13 статті 97 Конституції України, щодо 
відносин власності, підприємницької діяльності, соціального і куль-
турного розвитку, державної митної, науково-технічної політики, кре-
дитно-фінансової системи, оподаткування, державної політики оплати 
праці й ціноутворення [4]. Зазначені акти мали сприяти оперативному 
вирішенню питань, пов’язаних зі здійсненням ринкової реформи. Крім 
того, на той момент статтею 971 Конституції України було встановлено, 
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що Верховна Рада України у виняткових випадках двома третинами 
голосів від загальної кількості народних депутатів України може зако-
ном делегувати Кабінету Міністрів України на визначений термін пов-
новаження видавати декрети у сфері законодавчого регулювання з 
окремих питань, передбачених вже згаданим нами нормативним при-
писом [5]. Такі декрети Кабінету Міністрів України мають силу закону 
та можуть зупиняти дію конкретних законодавчих актів або вносити 
до них зміни й доповнення. Важливо також вказати, що за нетривалий 
період здійснення Урядом законодавчих повноважень було прийнято 
83 декрети [6], переважна частина яких прямо або опосередковано 
стосувалась питань господарювання. Підкреслимо, що більшість актів 
делегованого законодавства наразі скасована спеціальними закона-
ми. Слід зазначити, що такий правовий експеримент у національній за-
конотворчості на той момент не призвів до успіху, адже декрети були 
більшою мірою суперечливими та неузгодженими між собою. Крім 
того, Кабінет Міністрів України здійснював законотворчу діяльність 
без спеціальної програми, а прийняті акти були слабкими в питаннях 
юридичної техніки, економічної та соціальної обґрунтованості й ви-
кликали суттєві нарікання в суспільстві, що в подальшому вплинуло 
на те, що наприкінці травня 1993 року Уряду не було знов делегова-
но законодавчі повноваження [7, с. 208]. Попри певну недосконалість 
тогочасної делегованої законотворчості, декрети Кабінету Міністрів 
України як політико-правове явище були достатньо прогресивним і 
обґрунтованим засобом, адже такий механізм відповідав загальноєв-
ропейському досвіду та був цілком раціональним вирішенням про-
блеми парламентського перевантаження.

Для того, щоб краще продемонструвати вищезазначене та довести 
доцільність впровадження інституту делегованої законотворчості в 
правотворчу практику України в питаннях господарювання, слід роз-
глянути досвід європейських держав у зазначеній сфері.

Так, у Великобританії, для якої делегована законотворчість є до-
статньо природним політичним явищем завдяки функціонуванню в 
правовій системі держави принципу парламентського суверенітету, 
регулювання суспільних відносин здійснюється не лише за допомо-
гою законодавчих приписів, а й завдяки законодавчим інструментам 
(“statutory instruments”), так зване вторинне законодавство. Відповід-
но до Закону «Про законодавчі інструменти» (“Statutory Instruments 
Act”), під зазначеними нормативними актами розуміють положення 
(regulations), правила (rules), схеми (schemes) або накази (orders), які 
були прийняті шляхом надання таких повноважень Монарху на засі-
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данні Таємної ради або визначеному міністру законом [8]. Слід зазна-
чити, що делеговане законодавство у Великобританії застосовується 
для врегулювання різноманітних сфер суспільних відносин, у тому 
числі й тих, що прямо або дотично стосуються господарської діяль-
ності. Так, серед актів делегованого законодавства, прийнятих за 2022 
рік, можна побачити положення «Про торговельне судноплавство» 
[10], положення «Про ліцензування алкоголю» [11] тощо.

Крім того, делегована законотворчість є достатньо розповсюдже-
ною й у державах Європейського Союзу. Так, наприклад, частиною 1 
статті 38 Конституції Французької Республіки (Франція) передбачено, 
що Уряд може для виконання своєї програми просити Парламент про 
дозвіл протягом обмеженого терміну здійснювати шляхом ордонансів 
заходи, які зазвичай належать до сфери законодавства [12]. Слід за-
значити, що делегована законотворчість у Франції достатньо часто за-
стосовується для врегулювання питань, що пов’язані з економічними 
аспектами. Так, у 2008 році було прийнято Закон «Про модернізацію 
економіки», відповідно до якого Уряд був уповноважений прийняти 
ордонанси протягом шести місяців із моменту опублікування зазна-
ченого Закону для подолання труднощів підприємницької діяльності, 
які визначені в Законі [13]. Варто вказати, що актів делегованої законо-
творчості, прийнятих відповідно до Закону «Про модернізацію еконо-
міки», було приблизно 30 [14], що, у свою чергу, свідчить про реальну 
можливість делегованого законодавства бути механізмом регулюван-
ня суспільних відносин у сфері господарювання.

Інститут делегованої законотворчості поширений також і в Італій-
ській Республіці (Італія). Так, у статтях 76-77 Конституції Італії зазначена 
можливість делегування законодавчої функції Уряду, якщо тільки од-
ночасно будуть визначені принципи та керівні критерії такого деле-
гування і лише на обмежений час та з певного кола питань (стаття 76), 
та можливість Уряду в разі особливої необхідності та терміновості під 
свою відповідальність приймати тимчасові акти, які мають силу закону, 
але які в подальшому мають бути спеціально затверджені (стаття 77) 
[15]. Фактично інститут делегованої законотворчості може застосо-
вуватись для врегулювання питань у різних сферах правовідносин, у 
тому числі й тих, що пов’язані з господарюванням.

Схожий механізм закріплений і в Конституції Румунії. Так, части-
ною 1 статті 114 Основного Закону держави встановлена можливість 
Парламенту ухвалювати спеціальний закон, який уповноважує Уряд 
видавати ордонанси у сферах, які є предметом органічних законів [16]. 
Зазначимо, що в уповноважуючому законі мають бути визначені кон-
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кретні відносини, які підлягають регулюванню, та строк, у межах якого 
можуть видаватись ордонанси. В особливих ситуаціях Уряд може при-
ймати ордонанси терміново, однак вони вступають у силу лише після 
затвердження їх Парламентом.

У Конституціях Королівства Іспанія (Іспанія) та Республіки Хорватія 
(Хорватія) інститут делегованої законотворчості застосовується до всіх 
сфер суспільних відносин, окрім тих, які мають регулюватись виключно 
законом. Відповідно до статей 81-82 Основного закону Іспанії, шляхом 
делегованого законодавства не можуть вирішуватись питання, які, згідно 
із Конституцією, мають регулюватись органічними законами. До таких 
питань належать, зокрема, закріплення основних прав і свобод, терито-
ріально-автономний устрій держави, порядок утворення та діяльності 
Загальних зборів, а також інші питання, для вирішення яких Конституцією 
передбачено прийняття закону [17]. Відповідно ж до статті 88 Конституції 
Хорватії, шляхом делегування законодавчих повноважень не може ре-
гулюватись сфера прав і свобод людини та громадянина, національних 
прав, виборчої системи, організації, компетенції та порядку діяльності 
державних органів та органів місцевого самоврядування [18]. Однак знову 
ж таки серед наведених питань немає згадки про економічні відносини, що 
свідчить про можливість застосовувати акти делегованого законодавства 
у сфері господарювання.

Після з’ясування сутності делегованої законотворчості та її історії 
на початкових етапах політико-правового розвитку незалежної Укра-
їни цілком доречно розглянути перспективи впровадження зазначе-
ного інституту до правової системи сучасної держави. Слід зазначити, 
що створення нових нормативних регуляторів у державі має відбува-
тися з урахуванням найкращих взірців зарубіжної практики та на ос-
нові власного правового досвіду держави. Враховуючи вищенаведені 
вимоги, надамо рекомендації щодо впровадження інституту делего-
ваної законотворчості у сферу регулювання господарської діяльності.
1.  Делегована законотворчість у сфері господарювання повинна відбува-

тись у формі передачі Кабінету Міністрів України (уряду) повноважень 
приймати для врегулювання питань, що пов’язані з господарською 
діяльністю, нормативно-правові акти, які будуть мати силу закону.

2.  Таке делегування має відбуватися у двох випадках:

1) Кабінет Міністрів України звертається до Верховної Ради 
України (парламенту) із проханням передати законодавчі пов-
новаження;
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2) Верховна Рада України в разі надмірної завантаженості 
може делегувати законодавчі повноваження Кабінету Міністрів 
України.

3.  У разі передачі законодавчих повноважень має бути чітко визначе-
на сфера господарських відносин, водночас має бути встановлена 
конкретна мета та завдання такого делегування.

4.  Делегування законодавчих повноважень відбувається шляхом при-
йняття нового спеціального закону, в якому нормативно закріплю-
ються вимоги, встановлені пунктом 3, та термін, впродовж якого 
можлива передача таких повноважень.

5.  У подальшому акт делегованого законодавства може бути скасований 
повністю Верховною Радою України шляхом прийняття відповідного 
закону або в окремих його положеннях шляхом внесення змін до 
зазначеного акта. Крім того, делеговане законодавство за рішенням 
Конституційного Суду України може бути визнане неконституційним.

6.  Акти делегованого законодавства, якщо вони виходять за межі 
делегованих повноважень або не відповідають меті та завданням, є 
недійсними та не тягнуть за собою юридичних наслідків.

7.  Кабінет Міністрів України не несе відповідальності за прийняті ним 
акти, крім випадків умисних правопорушень, які тягнуть за собою 
адміністративну або кримінальну відповідальність.

Висновки. У науковій роботі здійснено теоретичне узагальнення 
та запропоноване нове вирішення наукового завдання, яке поля-
гало в комплексному теоретико-правовому аналізі делегованої за-
конотворчості як засобу державного регулювання відносин у сфері 
господарювання.
1.  У дослідженні наведено власне визначення поняття «делегована 

законотворчість» та з’ясовано історичний досвід розвитку цього пра-
вового інституту в Україні. Так, під делегованою законотворчістю ми 
маємо на увазі політико-правовий процес, в основу якого покладено 
прийняття нормативно-правового акта рівного за юридичною силою 
закону та відповідно до повноваження, яке виходить із закону або за 
прямим дорученням законодавчого органу держави іншому органу 
із збереженням певної системи контролю за реалізацією делегова-
них повноважень. Основною формою делегованої законотворчості 
в Україні були декрети Кабінету Міністрів України, які, однак, мали 
суттєві недоліки з точки зору юридичної техніки.
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2.  У науковій роботі розглянуто зарубіжний досвід у питаннях регулю-
вання господарської діяльності шляхом делегованого законодавства. 
Так, було встановлено, що у Великобританії, Франції, Італії, Румунії, 
Іспанії, Хорватії зазначений правовий інститут застосовується для 
врегулювання питань у господарській сфері та, як правило, він має 
конституційний характер.

3.  На основі аналізу досвіду зарубіжних країн у сфері делегованої за-
конотворчості, а також вітчизняної політико-правової історії було 
надано рекомендації щодо впровадження інституту делегованої 
законотворчості у сферу регулювання господарської діяльності. Так, 
делегована законотворчість у сфері господарювання має полягати в 
передачі Кабінету Міністрів України (уряду) повноважень приймати 
для врегулювання питань, що пов’язані з господарською діяльністю, 
нормативно-правові акти, які будуть мати силу закону. Водночас у 
разі делегування законодавчих повноважень має бути встановлено 
конкретну мету, завдання такого делегування та термін, протягом 
якого має відбуватись передача законодавчих повноважень.
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Тетяна КРИВЕНЬКА,
здобувачка вищої освіти,  

Вінницький торговельно-економічний інститут  
Державного торговельно-економічного університету

РЕЛОКАЦІЯ БІЗНЕСУ В УКРАЇНІ:   
ВПЛИВ НА ПРАВА ЛЮДИНИ ТА 
ЕКОНОМІКУ В УМОВАХ ВІЙНИ

Ще до початку повномасштабної війни в Україні існувало чимало за-
гроз для її успішного економічного та соціального розвитку, зокрема 
інтенсивні еміграційні процеси, макроекономічна та політична неста-
більність, мінливість вітчизняного законодавства. Проте після системної 
кризи постмайданного періоду Україна почала поступово покращувати 
показники соціально-економічного, технологічного становища. Втім це 
повністю було зруйновано 24 лютого 2022 року, коли РФ розпочала повно-
масштабне вторгнення в Україну. Воєнні дії спричиняють численні втрати 
людських ресурсів, руйнування економіки та знищення інфраструктури, 
основу якої становить належне функціонування підприємств малого та 
середнього бізнесу. Наразі проблема соціально-економічної стабілізації 
України є фундаментальною передумовою не лише для гарантування 
відповідної якості життя населення в умовах війни, але й для мінімізації 
конфліктного середовища в суспільстві, зниження соціальної напруги 
та зростання рівня задоволеності інтересів громадян та забезпечення їх 
прав таким чином, як це передбачається Керівними принципами ООН з 
питань бізнесу та прав людини.

Функціонування українського бізнесу сьогодні є драйвером розвитку 
економіки навіть за таких складних умов, адже воєнні виклики зумовили 
низку перешкод для ефективного розвитку як пересічних громадян, так 
і бізнес-структур. Важливою проблемою сьогодення є неможливість для 
підприємств працювати в небезпечних регіонах країни та під постійними 
обстрілами, що зумовило призупинення роботи багатьох підприємств і 
втрату робочих місць великою кількістю громадян. Одним із сучасних 
інструментів адаптації вітчизняного бізнесу до умов війни є можливість 
релокації підприємств до більш безпечних регіонів країни, що дозволить 
справляти позитивний вплив на макроекономічні результати функціону-
вання країни, а також забезпечувати населення України, що перебуває в 
складному економічному та психологічному стані, робочими місцями та, 
як наслідок, забезпечувати реалізацію їх трудових прав в умовах війни.
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Питання релокації українського бізнесу та дотримання прав людини 
висвітлили у своїх працях низка сучасних науковців, серед яких А. Вав-
ринчук, А. Оленін, О. Рим, Є. Шаповалов, Р. Яковенко та інші. Проте наразі, 
за обставин постійного посилення безпекової напруженості, це питання 
постає особливо гостро, що зумовлює необхідність розробки чіткого 
механізму релокації бізнесу та забезпечення трудових прав працівників.

Метою роботи є розробка механізму забезпечення трудових прав 
населення України та розвитку економіки шляхом релокації вітчизня-
ного бізнесу внаслідок війни.

Війна в Україні спричинила низку перешкод щодо економічної ді-
яльності та забезпечення прав людини. Важливе місце в загальній сис-
темі прав людини займає право на трудову діяльність. У більшості нор-
мативно-правових актів, зокрема Глобальному договорі ООН та його 
десяти принципах (1999 р.), Декларації Комітету міністрів Ради Європи 
про Керівні принципи ООН з питань бізнесу та прав людини (2014 р.) 
та інших міжнародних документах, трудові права розглядаються пе-
реважно в контексті їх дотримання представниками бізнесу по відно-
шенню до найманих працівників [1]. Проте наразі варто врахувати й 
зовнішні фактори, що в умовах війни можуть стати перешкодою для 
реалізації прав людини, зокрема відсутність робочих місць на небез-
печних територіях, залучення українських працівників проросійськи-
ми бізнес-структурами на окупованих територіях та ін.

У доповіді Спеціального представника Генерального секретаря 
ООН з питань бізнесу та прав людини Джона Раґґі досить глибоко 
обґрунтовані ті трудові права людини, які найчастіше можуть пору-
шуватися бізнес-структурами в економіці чи в окремих ситуаціях [1]. 
Запропонуємо їх розгляд на рис. 1, виокремивши права, що можуть 
порушуватися саме в умовах війни.

На наш погляд, чи не єдиним правильним рішенням задля недопу-
щення дискримінації прав людини, а також підтримки роботи бізнесу в 
умовах війни є їх переміщення в безпечні регіони країни, на чому про-
тягом війни наголошує і український Уряд. У цьому контексті важливе 
місце займає релокація підприємств, що потребує додаткових ресур-
сів, шляхів та методів реалізації такого процесу.

З виникненням нових викликів, зумовлених війною, український Уряд 
спільно з Міністерством економіки України розробив та реалізує програму 
з релокації українських підприємств, які знаходяться в зоні активних бойо-
вих дій. У загальному сенсі релокація бізнесу – це його переміщення в інше 
місце, переїзд усередині країни або ж за кордон. Основними нормативни-
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ми документами, які регулюють переміщення підприємств, є Постанова 
Уряду від 17.03.2022 р. № 305 стосовно безоплатного перевезення майна 
вітчизняних підприємств, установ та організацій згідно із затвердженим 
переліком; Розпорядження Уряду від 25.03.2022 р. № 246-р, що передбачає 
план невідкладних заходів щодо переміщення, у разі потреби, виробничих 
потужностей суб’єктів господарювання з територій, де ведуться бойові 
дії та/або існує загроза їх ведення, на безпечну територію [2].

Рис. 1
Трудові права людини, які найчастіше можуть порушуватися 

бізнес-структурами в умовах війни

Джерело: побудовано автором за матеріалами [1]

Згідно з Державною програмою, переміщення бізнесу та його об-
ладнання здійснюється потужностями «Укрзалізниці», «Укрпошти» або 
власними ресурсами (з компенсацією). Водночас державна допомога 
надається не тільки на етапах фізичного перевезення та запуску під-
приємств на новому місці, але і для одержання супроводу після від-
новлення їх діяльності. Співпраця держави та бізнесу проявляється 
у таких заходах: підбір працівників, налагодження взаємодії з поста-
чальниками сировини та організація логістики, пошук нових ринків 
збуту продукції, в тому числі за кордоном [3].

З метою дослідження впливу окремих факторів на релокацію під-
приємств проведемо кореляційний аналіз (табл. 1), що дозволить 
більш широко охарактеризувати роль релокації підприємств у пра-
цевлаштуванні безробітних, у тому числі внутрішньо переміщених 
осіб, обсяг яких з кожним місяцем зростає.
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Таблиця 1
Кореляційний аналіз взаємозалежності основних критеріїв 
забезпечення трудових ресурсів та відновлення економіки

Кількість 
релокованих 
підприємств

Кількість 
внутрішньо 

переміщених 
осіб

Кількість без-
робітних Індекс інфляції

Кількість релокованих 
підприємств 1

Кількість внутрішньо 
переміщених осіб 0,89650679 1

Кількість безробітних -0,3076396 -0,49938 1

Індекс інфляції -0,7353379 -0,37499 -0,098011 1

Джерело: розраховане автором на основі даних за травень-вересень 2022 [3-4]

Проведений аналіз свідчить про найбільшу залежність між кількістю 
релокованих підприємств та внутрішньо переміщених осіб (ВПО), що, з 
одного боку, свідчить про зростаючі тенденції обох показників протягом 
останніх 5-ти місяців, з іншого – про можливості працевлаштування ВПО 
саме на релокованих підприємствах, що дозволить забезпечити їх трудові 
права, а також про необхідність розробки механізму релокації підприємств, 
поряд із наданням умов для переїзду його працівників задля продовження 
трудових відносин у безпечному регіоні. Зважаючи на вищесказане, на наш 
погляд, в процесі релокації підприємствам необхідно створювати умови 
для можливості евакуації в ці ж регіони своїх працівників для продовження 
співпраці та збереження гарантій щодо їх трудових прав. Така можливість 
дозволить зменшити витрати часу та ресурсів на підбір нового персоналу, 
а також пошуку роботи для працівників, чиє місце роботи було релоковане.

У процесі переміщення підприємств на безпечні території України, 
безумовно, не всі з них зможуть переїхати з власним персоналом, тому 
створення робочих місць у центральних та західних регіонах є також 
можливістю для працевлаштування ВПО з інших регіонів, а також місце-
вого населення. Адже в сучасних умовах постійного зростання рівня цін 
забезпечення населення робочими місцями є індикатором уникнення 
глибокої соціальної кризи, поряд з політичною кризою та воєнними діями.

З метою дослідження особливостей адаптації релокованих підпри-
ємств на нових територіях було проведено соціологічне опитування, 
в якому взяли участь 58 респондентів, у т.ч. ВПО, щодо можливостей 
працевлаштування на релокованих підприємствах, споживання їх 
продукції. За результатами опитування, 89,3% респондентів вважають, 
що краще бізнес переміщувати в Україні, тоді як 10,7% надають пере-
вагу вивезенню бізнесу за кордон, що свідчить про високий рівень 
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підтримки національної економіки пересічними громадянами. Тоді як 
92,9% респондентів вважають, що безперечно переміщення бізнесу в 
межах країни позитивно впливає на економіку, 42,9% опитуваних під-
тримували релоковані підприємства споживанням їх товарів, незва-
жаючи на те, що постійно не споживають аналогічну продукцію.

Результати опитування щодо надання переваги в працевлаштуван-
ні на релокованих підприємствах відображені на рис. 2 і свідчать про 
високу підтримку релокованого бізнесу суспільством і можливості 
підтримки трудових прав у відносно безпечних регіонах України.
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Рис. 2 
Структура респондентів щодо можливості працювати на релокованому 
підприємстві 

Джерело: авторська розробка 
 

Згідно зі статистичними даними Міністерства економіки України з питань 

цифрового розвитку, цифрових трансформацій і цифровізації, станом на 

29 вересня 2022 року за програмою релокації у безпечні регіони було 

переміщено 745 підприємств, з них 68% – відновили свою діяльність. Серед 

таких підприємств найбільшу частку складають підприємства оптової та 

роздрібної торгівлі, ремонту автотранспортних засобів і мотоциклів (38,7%), 

переробної промисловості (33,1%), інформації та телекомунікації (5,9%), 

професійної, наукової та технічної діяльності (5,3%).  

 
Рис. 3 
Структура релокованих протягом війни підприємств в Україні станом 

на вересень 2022 р. 
Джерело: побудоване автором за матеріалами [3] 
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Згідно зі статистичними даними Міністерства економіки України з пи-
тань цифрового розвитку, цифрових трансформацій і цифровізації, станом 
на 29 вересня 2022 року за програмою релокації у безпечні регіони було 
переміщено 745 підприємств, з них 68% – відновили свою діяльність. Се-
ред таких підприємств найбільшу частку складають підприємства оптової 
та роздрібної торгівлі, ремонту автотранспортних засобів і мотоциклів 
(38,7%), переробної промисловості (33,1%), інформації та телекомунікації 
(5,9%), професійної, наукової та технічної діяльності (5,3%).
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Виходячи з проведеного дослідження, побудуємо механізм роз-
витку економіки України та підтримки трудових прав людини шляхом 
релокації підприємств із зони активного ведення бойових дій (рис. 4).
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Рис. 4 
Механізм забезпечення трудових прав людини та розвитку економіки  
шляхом релокації бізнесу в умовах війни 

Джерело: авторська розробка 
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Рис. 4
Механізм забезпечення трудових прав людини та розвитку економіки 

шляхом релокації бізнесу в умовах війни

Джерело: авторська розробка

Зважаючи на участь у процесі релокації великої кількості учасни-
ків, а також необхідність надання переваг для утримуючої сторони 
релокованого бізнесу, виділимо ключові вимоги до релокованих під-
приємств із небезпечних регіонів країни, які дозволять окреслити пе-
реваги процесу релокації для усіх учасників цього процесу (рис. 5).
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Рис. 5 
Ключові вимоги до релокованих підприємств 

Джерело: авторська розробка 
 

Таким чином, переміщення бізнесу у безпечні регіони створює нові 

можливості для розвитку економіки та дозволяє підприємствам продовжувати 

працювати в умовах війни. Безумовно, Державна програма релокації позитивно 

відбивається на процесі переміщення підприємств із небезпечних регіонів, що 

свідчить про позитивне втручання органів державної влади в роботу українського 

бізнесу під час воєнного стану. Надання допомоги та консультування українського 

бізнесу завжди було пріоритетом державної політики, адже підприємництво є 

основою розвитку та подальшої відбудови України.  

Процес релокації підприємств відіграє важливу роль у забезпеченні 

реалізації права на працю як одного з основних прав людини, що в умовах 

воєнного стану дуже часто стає об’єктом порушення. Перевезення своїх 

працівників на безпечні території задля продовження трудових відносин, 

створення робочих місць на нових територіях дозволяє забезпечити населення 

правами на працю, трудову недискримінацію, правом на безпечні умови праці 

•можливість 
створити 
економічні 
кластери на  
новому місці 
розташування

Відповідність 
бізнесу економічній 
структурі регіону 

•можливість 
обміну 
технологіями 
між 
регіонами

Інноваційність
високі 

технології •підтримка 
навколишнього 
середовища в 
умовах 
шкідливого 
впливу воєнних 
дій на екологію

Екологічність

•створення 
доданої 
вартості як 
драйвер 
розвитку 
економіки

Високий ступінь 
переробки 
продукції

Рис. 5
Ключові вимоги до релокованих підприємств
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Таким чином, переміщення бізнесу у безпечні регіони створює нові 
можливості для розвитку економіки та дозволяє підприємствам про-
довжувати працювати в умовах війни. Безумовно, Державна програма 
релокації позитивно відбивається на процесі переміщення підпри-
ємств із небезпечних регіонів, що свідчить про позитивне втручання 
органів державної влади в роботу українського бізнесу під час воєн-
ного стану. Надання допомоги та консультування українського бізнесу 
завжди було пріоритетом державної політики, адже підприємництво є 
основою розвитку та подальшої відбудови України.

Процес релокації підприємств відіграє важливу роль у забезпечен-
ні реалізації права на працю як одного з основних прав людини, що 
в умовах воєнного стану дуже часто стає об’єктом порушення. Пере-
везення своїх працівників на безпечні території задля продовження 
трудових відносин, створення робочих місць на нових територіях доз-
воляє забезпечити населення правами на працю, трудову недискримі-
націю, правом на безпечні умови праці тощо. Лише спільними зусил-
лями органів державної влади та органів місцевого самоврядування, 
власників бізнесу та працівників усіх галузей економіки ми зможемо 
не лише подолати підступного ворога на полі бою, але й належним чи-
ном забезпечити повагу прав мешканців нашої країни та швидко від-
будувати її економіку в повоєнний період.
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здобувачка вищої освіти,  

Державний торговельно-економічний університет

ОСОБЛИВОСТІ РОЗРОБКИ ПРОДУКТОВОГО  
ПОРТФЕЛЯ ТУРИСТИЧНОГО ПІДПРИЄМСТВА  

В ПІСЛЯВОЄННИЙ ПЕРІОД В УКРАЇНІ

Постановка проблеми. Туризм є однією з найдинамічніших сфер 
світового господарства. Туристичні підприємства завжди мають під-
лаштовуватися під нові тенденції, напрями та умови життєдіяльності 
суспільства. Також туризм є невід’ємною, а деколи й основною, галуз-
зю національної економіки. Тому дуже важливо розробляти якісний та 
цікавий продукт для споживача туристичних послуг.

Аналіз останніх досліджень і публікацій. Питанням повоєнного від-
новлення туризму та розробки нових туристичних продуктів в цей час 
присвячені наукові роботи багатьох українських дослідників. Так, у 
своїй роботі І. Дворська, засновниця та автор ідеї першого у світі ту-
ристичного хабу «Travel HUB», показала, чи можливо відновити туризм 
після війни, та навела приклади досвіду деяких країн світу. Вона виді-
лила Хорватію, де туризм тимчасово зупинився в 1990-х роках через 
війну; Ізраїль, який досі зберігає туристичний статус під час війни із 
Палестиною; Грузію після війни 2008 року з РФ. Також вона вислови-
ла думку з приводу перспективи туризму в Україні після війни – тран-
сформація ландшафтів, нова історична спадщина та створення нових 
об’єктів.

М. Олеськів, голова Державного агентства розвитку туризму, роз-
крила питання розробки програм і стратегій відновлення туризму в 
Україні, популярні напрямки для подорожей Україною до та після вій-
ни, стандарти надання туристичних та екскурсійних послуг у повоєн-
ний період. Серед джерел фінансування, окрім державного бюджету, 
вона виділила також донорську підтримку. Наголошено на необхід-
ності збереження балансу між маршрутами, які пов’язані з війною, та 
звичайними маршрутами, в яких показується гостинна, культурна, з 
неймовірною природою та смачною кухнею Україна.

Д. та М. Каднічанські дослідили тематику мілітарного туризму, його 
термінології та класифікації. Вони розділили мілітарний (воєнний) ту-
ризм на три види: воєнно-історичний туризм, військово-пригодниць-
кий туризм та військово-подієвий туризм. Також вони акцентували 
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увагу на розмежуванні понять військового та воєнного туризму. Воєн-
ний стосується війни та тісно пов’язаний з нею. У свою чергу, військо-
вий стосується військовослужбовця, війська та його життя.

Н. Барвінок у своїй праці дослідила перспективи розвитку воєнно-
го туризму в Україні. Вона проаналізувала різні визначення та класифі-
кації мілітарітуризму, а також те, якими є можливі напрямки, маршрути 
та програми в Україні, пов’язані з воєнним туризмом в післявоєнний 
період; дослідила організацію воєнно-історичного туризму; детально 
розібрала можливі в подальшому меморіальні комплекси, оборонні 
споруди, музеї тощо.

Виокремлення невивчених раніше аспектів загальної проблеми. 
Особливості формування та розробки продуктового портфеля турис-
тичного підприємства в післявоєнний період нині не мають чіткого 
аналізу та досліджень.

Основними цілями дослідження є: вивчення та узагальнення тео-
ретичного матеріалу з розвитку вітчизняного туризму у післявоєнний 
період; систематизація нових напрямків і видів туризму в Україні; роз-
робка рекомендацій щодо формування продуктового портфеля ту-
ристичного підприємства в часи повоєнного відновлення.

Виклад основного матеріалу дослідження. Головною метою розвит-
ку туризму в Україні є створення конкурентоспроможного туристично-
го продукту як на внутрішньому, так і на світовому ринках. Важливим 
завданням є також збільшення потоків внутрішніх і зовнішніх (в’їзних) 
туристів. Наприклад, у 2021 році, за даними Державного агентства 
розвитку туризму, Україну відвідав 4 271 991 іноземний турист, що на 
26,3% більше, ніж у 2020 році [1]. А от внутрішні потоки туристів за 9 
місяців 2021 року збільшились на 20% [2].

Перспективи 2022 року були досить оптимістичними, але початок 
повномасштабної війни РФ проти України 24 лютого 2022 року зруйну-
вав усі плани розвитку вітчизняної туристичної сфери. В ООН зробили 
прогноз, що якщо війна в Україні затягнеться більше, ніж на рік, то сві-
това галузь туризму може втратити як мінімум 14 мільярдів доларів [3]. 
Велика кількість українських бізнесів зачинились, інші збанкрутували 
або ж зазнали величезних збитків. Наприклад, авіакомпанія SkyUp та 
туроператор Join UP! через війну втратили $550 млн доходу [4].

Водночас важливо, що багато країн мають досвід у відновлені ту-
ризму під час війни та у післявоєнний період. Це, наприклад, Хорватія, 
де зараз туризм приносить 15 % ВВП, Грузія, Ізраїль, Єгипет та ін. [5].
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Тому вже зараз розробляються плани, проєкти та програми віднов-
лення туристичної галузі в Україні. Оцінюються перспективи розвитку 
туризму в післявоєнний період. Звичайно, треба вдосконалювати про-
дуктові портфелі туристичних підприємств. Структура продуктового 
портфеля має забезпечувати туристичному підприємству певну ста-
більність рівня реалізації та прибутку. Розробка та просування нового 
продукту – складний процес, що вимагає високого рівня кваліфікації 
персоналу. Тому важливу роль буде відігравати те, наскільки персонал 
освічений і мотивований.

Державне агентство розвитку туризму вже визначає потенційні 
нові напрями діяльності в післявоєнний період в Україні. До всім ві-
домих дестинацій приєднаються нові, які стали відомими через війну. 
Також будуть створюватись та розроблятись проєкти нових місць для 
відвідування. По-перше, це міста-герої, міста, які пережили окупацію, 
та ті, які в подальшому будуть деокуповані. Також розроблятимуться 
туристичні програми по місцях військової слави ЗСУ. Приміром, мож-
на виділити такі міста, як: Ірпінь, Буча, Маріуполь, Харків, Київ, Херсон 
та інші міста, острів Зміїний, село Чорнобаївка тощо. Після закінчення 
війни, коли на сході України буде безпечно, агентство має намір розви-
вати туризм в Донецькій і Луганській областях [6].

З’являються перспективи для розвитку в Україні військового туриз-
му (або як його ще називають – «мілітарного туризму»). Його сутніть 
полягає у відвідувані місць воєнної спадщини, місць історичних подій. 
Д. Каднічанський та М. Каднічанська розділяють поняття «воєнний» 
та «військовий» і вказують, що поняття «воєнний» (стосується війни, 
пов’язаний з нею) є ширшим за «військовий» (стосується війська, вій-
ськовослужбовця). Д. Каднічанський та М. Каднічанська класифікують 
воєнний (мілітарний) туризм, поділяючи його на 3 групи (рис.1).

Усі ці елементи можна включити до розробки нового продуктово-
го портфеля туристичного підприємства після закінчення війни. Якщо 
говорити, наприклад, про оборонні споруди, сюди можна віднести 
блокпости, траншеї. Як конкретні приклади відомих споруд можна 
назвати завод «Азовсталь» у м. Маріуполі, Донецький аеропорт [8]. 
Головною ідеєю цього виду туризму є вшанування пам’яті, історична 
пам’ять про події. Майбутні меморіали та меморіальні комплекси, на-
приклад, у Бучі, Ірпені, Гостомелі, Охтирці, Ізюмі, Бородянці та Маріу-
полі. За словами М. Олеськів, голови Державної адміністрації розвитку 
туризму, Президент України ініціював меморіалізацію певних місць в 
Україні, щоб створити своєрідні маршрути пам’яті [6].
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Рис. 1
Класифікація мілітарі-туризму за Д. Каднічанським та М. Каднічанською

Джерело: [7]

До розробки продуктового портфеля туристичного підприємства в 
післявоєнний період має бути включена карта бомбосховищ та укрит-
тів, оскільки підприємства повинні дбати про безпеку своїх клієнтів. 
Адже різні аналітики та військові експерти роблять припущення, що 
війна 2022 року може бути не останньою, люди мають знати, де їм буде 
безпечно сховатись аби зберегти життя. Також до портфеля туристич-
ного підприємства мають бути включені заходи з надання першої ме-
дичної допомоги і проведення інструктажу з питань мінної небезпеки. 
Можна додати й програму з екскурсією в бункер.

Якщо говорити про післявоєнні перспективи, коли Україна повер-
не всі свої території назад, туристичний потенціал значно збільшить-
ся, наприклад за рахунок пляжного туризму. Звичайно, певний час ку-
пальний сезон буде неможливий через масові мінування. Але пізніше 
безпечна берегова лінія України значно подовжиться, що надасть змо-
гу розвивати бізнес у тих місцях. Також не треба забувати про гастро-
номічний туризм, екстремальний, зелений, спортивний, культур-
но-пізнавальний та івентивний. Люди будуть подорожувати Україною 
не тільки як післявоєнною державою, щоб подивитись на зруйновані 
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міста. Вони будуть ознайомлюватись з культурою, природою, кухнею 
тощо. Нові ідеї та заходи будуть включені в нові продуктові портфелі 
туристичних підприємств. Будуть створюватись нові туристичні про-
дукти, модифікуватися старі.

Через повномасштабну війну майже в усіх українців виявилась ці-
кавість до історії своєї держави. Багато хто хоче подорожувати та від-
кривати для себе Україну, а також відвідати міста та місця, які стали 
певними символами цієї війни. Збільшення потоків іноземних туристів 
буде зумовлене зростанням зацікавленості в Україні, оскільки про вій-
ну говорять у новинах всіх країн світу, у вечірніх шоу і т.п. Багато буде 
залежати від туристичної маркетингової стратегії, яку обере Україна. 
Раніше не вистачало розвиненої інфраструктури, зараз є шанс її по-
будувати. Раніше багато іноземців не чули про Україну або плутали її 
з РФ – тепер такого ніколи не буде: про Україну знає весь світ, хоча і 
через таку жахливу річ, як війна.

Висновки. Звичайно, процес відновлення туристичної діяльності та 
активності буде непростим. По-перше, це відновлення інфраструкту-
ри, що потребує багато часу та коштів, враховуючи руйнування в кра-
їні. По-друге, це страх людей, для подолання якого теж потрібен час.

Мілітарітуризм є одним з перспективних напрямів туризму в Укра-
їні у післявоєнний період. Для його організації необхідно створити 
меморіальні комплекси, нові маршрути, локації та ін. Зацікавленість у 
цьому виді туризму зумовлена інтересом до подій, що відбувалися та 
відбуваються з початку повномасштабної війни в Україні. Цей вид ту-
ризму в післявоєнний період може принести туристичній галузі Укра-
їни високі прибутки.

У ході розробки продуктового портфеля туристичного підпри-
ємства в післявоєнний період необхідно керуватись новими тен-
денціями. Варто додавати нові маршрути, місця та міста, івенти та ін. 
Одночасно туристичний бізнес має дбати про права людини туриста 
і обов’язково надавати інформацію про його безпеку, проводити ін-
структажі про поведінку в екстремальних ситуаціях та, за бажанням, 
проводити заходи з навчання надання першої медичної допомоги.
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Постановка проблеми. Питання безбар’єрності та циркулярної еконо-
міки як одних з основних аспектів розбудови соціально справедливого, 
інклюзивного та екологічно відповідального середовища гостро постало 
перед Україною, особливо у період кризи із запровадженням воєнного ста-
ну внаслідок військової агресії РФ проти України. Це посилило необхідність 
удосконалення таких механізмів крізь призму розширення участі органів 
місцевого самоврядування у справі забезпечення дотримання прав людини.

Забезпечення безперешкодного доступу до об’єктів фізичного ото-
чення, інформації, цифровізованих, аналогових державних і соціальних 
послуг, рівних умов участі у всіх сферах життя суспільства, можливостей 
для занять фізичною культурою та спортом, культурного й креативного 
вираження, рівного доступу до культурних послуг, цінностей, спадщини, 
рівної участі у політичних процесах та громадській діяльності, рівних 
можливостей і вільного доступу до освіти, сфери зайнятості й заняття 
підприємництвом на рівні із якісним переходом країни від вичерпної 
лінійної моделі економіки «take-make-dispose» до циркулярної «reduce-
reuse-recycle» є сучасним викликом для України.

Це сприятиме покращенню економічного клімату країни, створенню 
нових ринкових ніш (як-от: ремануфактуринг, інжиніринг, екологічно стала 
переробка, сортування та ін.), припливу інвестицій, а також формуванню 
нових бізнес-моделей, поряд із залученістю до імплементації та повною 
віддачею таких підходів комунальними та державними установами із 
включенням відповідних стейкхолдерів, здатне вивести Україну на но-
вий рівень сталого розвитку, безбар’єрної мобільності та «eco-friendly» 
ресурсоефективності. Але для цього необхідні, насамперед, результатив-
ні інституційні та виважені інфраструктурні зміни, потужні технологічні 
та соціальні інновації, зміна шаблонів поведінки та спеціальні пакети 
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й програми державного стимулювання з відповідними програмами їх 
реалізації на місцях.

Отже, дослідження практичних аспектів участі органів місцевого само-
врядування у забезпеченні дотримання прав людини в умовах воєнного 
стану на засадах формування безбар’єрного середовища та принципів 
циркулярної економіки є актуальним питанням сьогодення.

Аналіз останніх досліджень і публікацій. Початок ХХІ ст. ознамену-
вався активізацією наукових і практичних пошуків нової, адаптованої 
до сьогодення, моделі національної економіки, її інтеграції у світовий 
соціально-економічний простір. Однією із суттєвих властивостей та-
кої моделі є її соціальна та екологічна спрямованість, що реалізується, 
зокрема, через впровадження підходу безбар’єрності та принципів 
циклічної економіки. Дослідженню зазначених питань присвячені на-
укові розвідки як вітчизняних, так і зарубіжних вчених. В Україні не за-
барилася реакція й політикуму, що відобразилося у відповідних нор-
мативно-правових документах (табл. 1).

Отже, нині для розв’язання проблеми досягнення сталого розвитку 
у світі загалом, та в Україні зокрема існує гостра потреба у переході до 
інклюзивної та циркулярної економіки (концепція декаплінгу).

Попри ґрунтовні наукові напрацювання і постійно зростаючий обсяг 
дослідницьких та аналітичних праць в царині сталого розвитку (О. Амо-
ша, В. Геєць [8], Б. Данилишин, Г. Дейлі, Л. Катан, О. Лайко, Ю. Паршин [9], 
О. Пирог, В. Сіденко [10], Р. Солоу, Б. Хейфец та ін.), безвідходного цирку-
лярного виробництва (А. Бабак, Т. Бергер, Н. Бокен, П. Ван Леувен, В. Гаас, 
М. Гайсдорфер, І. Зварич, Д. Каррез, П. Саваге, Д. Сергієнко, А. Таранцова) 
та безбар’єрного інформаційного, освітнього й інклюзивного середовища 
(Д. Голдберг, Н. Ільченко, Р. Картер, Ф. Крид, Р. Мейо, С. Оксамитна, М. Ол-
сон, Ю. Савельєва), ми вважаємо, що багатогранність взаємодії цих двох 
категорій потребує подальшого вивчення.
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Таблиця 1
Тлумачення понять «безбар’єрність» та «циклічна економіка» у 

публікаціях вітчизняних і зарубіжних вчених, нормативно-правових 
актах міжнародних організацій та України

Джерело Тлумачення

Національна стратегія зі 
створення безбар’єрного 
простору в Україні на період 
до 2030 року 

Безбар’єрність – загальний підхід до формування та 
імплементації державної політики для забезпечення 
безперешкодного доступу всіх груп населення до 
різних сфер життєдіяльності [1]

С. Зубченко, Ю. Каплан, 
Ю. Тищенко (2020), С. Бог-
данов, Б. Мойса (2017)

Об’єктами політики інклюзії та безбар’єрності є ці-
льові групи осіб з функціональними порушеннями 
працездатності та інвалідністю, людей старшого віку, 
матерів з дітьми до 6 років, дітей, що залишилися 
без батьківського піклування, молоді, національних 
меншин, міграційних спільнот тощо [2, с. 4].
Напрямами політики є їх залучення до соціальних 
процесів, суспільної інтеграції, досягнення реаль-
ної рівності у різних сферах суспільно-політичного, 
економічного життя на засадах недискримінації, 
квотування робочих місць тощо [3, с. 31]. 

Т. Кочубей (2021) Безбар’єрне середовище – умови, що дозволяють 
людям з інвалідністю пересуватися безпечно, вільно 
та користуватися всіма спорудами в межах забудо-
ваного середовища, дорогами, парками, садами та 
іншими місцями. Метою безбар’єрного проєктування 
є створення середовища, що підтримує незалежне 
функціонування людей, щоб вони могли брати участь 
у всіх заходах без сторонньої допомоги [4, с. 205].

М. Руда, Т. Яремчук, М. Борт-
нікова (2021)
Сайт Європейського парла-
менту (2022)

Циркулярна економіка (економіка замкненого циклу) 
передбачає відновлення, повторне використання, 
раціональне споживання ресурсів і дозволяє створити 
додаткову цінність. Циркулярна економіка спрямова-
на, насамперед, на збереження енергії, економічно 
чисте виробництво та споживання [5, с. 213; 6].

А. Війкман, К. Сконберг 
(2017)

Циркулярна економіка – промислова відновна систе-
ма, ідея якої полягає у тому, щоб замість викидання 
продуктів до того, як їхня цінність буде повністю 
реалізована, використовувати їх не тільки однора-
зово, але й багаторазово [7, с. 4]. 

На нашу думку, досліджувані процеси мають тісний взаємозв’язок 
в контексті забезпечення екології людини з впровадженням процесів 
інклюзії як необхідної складової дотримання прав людини. Вагому роль 
у досягненні реального успіху в цьому напрямі має розробка нових і 
вдосконалення існуючих механізмів та розширення інструментарію участі 
органів місцевого самоврядування, оскільки вони мають найближчий 
контакт з конкретними людьми, є провідниками інтересів держави. Осо-
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бливо їх роль зростає в кризовий період, в умовах воєнного стану для 
збереження і примноження природного і соціального капіталу територій 
країни з одночасним забезпеченням рівних безбар’єрних можливостей 
доступу до його використання всіма зацікавленими сторонами для сталого 
існування та розвитку майбутніх поколінь.

Метою наукової роботи є розгляд основних практичних аспектів 
участі органів місцевого самоврядування в забезпеченні дотримання 
прав людини під час воєнного стану на основі використання і дотри-
мання ними системних підходів «безбар’єрності» та принципів цирку-
лярної економіки, а також аналіз ефективності таких заходів на при-
кладі конкретної установи, ключових успіхів й проблем та формування 
відповідних практичних рекомендацій і пропозицій щодо вдоскона-
лення цієї проблематики загалом в Україні та на місцях зокрема.

Виклад основного матеріалу дослідження. Сьогодні більшість розвине-
них країн світу використовують у своїй політиці такі напрями, як інклюзія 
та безбар’єрність, що формує значно ширші можливості для залучення 
різних груп громадян до соціально-економічних та політичних проце-
сів. Тому лише комплексні підходи щодо усунення обмежень у суспіль-
стві є успішним кроком щодо запровадження дієвих шляхів управління 
безбар’єрністю та стратегічними програмами суспільної й екологічної 
інтеграцій. Ефективна державна та місцева політики в цьому напрямі не 
лише захищатимуть фундаментальні суспільні права й права кожного 
громадянина та поліпшуватимуть комфортне проживання й розвиток 
в громаді, а й знижуватимуть загальну суспільну напругу та прискорю-
ватимуть економічний розвиток держави в цілому і навпаки. Перекон-
ливим свідченням цього є Індекс соціальної мобільності Всесвітнього 
економічного форуму (ВЕФ), у якому Україна у 2020 р. посіла лише 46–те 
місце з 82 країн світу. Найгірші позиції ми маємо саме за показниками 
інклюзивності інститутів суспільної участі (79-те), доступу до технологій 
(64-те) та «life – long» навчання (55-те) [2, с. 16].

В українському соціумі й дотепер існує комплекс викликів стосов-
но проблем для груп маломобільності та їх можливостей безбар’єрної 
доступності до освіти, праці, послуг тощо. Актуальними залишаються 
питання формування прийнятного життєвого середовища у публічно-
му просторі та доступності до об’єктів інфраструктури. Тож імплемен-
тація комплексних заходів щодо нівелювання таких викликів, як ніко-
ли раніше, потребує інклюзивного діалогу з представниками цільових 
груп, залучення організацій громадянського суспільства, сталої співп-
раці, багатостороннього партнерства та відповідальності.
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Україна, об’єднуючи зусилля з міжнародними партнерами та ство-
рюючи власні стратегії, нині робить потужні кроки задля підвищен-
ня рівня безбар’єрності суспільства. Зокрема, у 2020 р. наша країна 
стала учасницею міжнародного проєкту «Партнерство Біарріц», мета 
якого – консолідувати зусилля у забезпеченні ґендерної рівності, до-
сягненні рівних прав і можливостей у суспільстві та повна відсутність 
обмежень за будь-якими ознаками [2, с. 17].

З метою загального покращення добробуту кожного індивіда в Україні 
було також створено та розпочато реалізацію Національної стратегії зі 
створення безбар’єрного простору в Україні до 2030 р., завданнями якої 
є створення безперешкодного середовища для всіх груп населення, за-
безпечення рівних можливостей для реалізації прав, отримання послуг 
на рівні з іншими через об’єднання 1) фізичної (доступність фізичного 
оточення); 2) інформаційної (доступ до інформації у всіх формах); 3) циф-
рової (цифровізація публічного простору та його доступність); 4) суспіль-
ної та громадянської (рівна можливість участі у суспільних процесах); 
5) освітньої (рівні можливості для освіти); 6) економічної (належні умови 
матеріального забезпечення та доступність праці) безбар’єрностей у всі 
сфери людського життя й політики [1].

У контексті новизни нашого дослідження щодо агрегації процесів 
формування безбар’єрності й запровадження принципів циркулярної 
економіки, вважаємо за доцільне запропонувати тлумачити таку взаємо-
дію як «екологічна безбар’єрність» – така, що сприймає відходи як ресурс 
для подальшого використання, рівного та доступного для кожного, хто 
свідомий та відчуває себе відповідальним за своє майбутнє та майбутнє 
своєї планети й прагне долучитись до змін у суспільстві на рівних умовах.

Оскільки економічні процеси проходять на різних щаблях (макро-, 
мезо-, мікро-), циркулярній економіці на рівні громад властиві зміна 
поведінки та економіко-екологічної культури, формування нових мо-
делей бізнесу, управління і спільної відповідальності та взаємодопов-
нюваності центральної, місцевої влади й зацікавлених сторін, раціо-
нальний підхід до поводження як з ресурсами, так і з відходами, що 
сприяє сталому управлінню та формує стійке та процвітаюче майбутнє 
як місцевій громаді, так і в цілому країні [11].

Визначаючи та поєднуючи два напрями сталості через категорії «без-
бар’єрність» (як інклюзивно-мобільну) та «циркулярна економіка» (соці-
ально-екологічну та економічну) на основі дослідження процесів участі 
Звенигородської міської ради Черкаської області, ми провели детальний 
аналіз застосування нею зазначених вище підходів у період від початку 
війни [12], класифікували конкретні інструменти відповідно до напрямів 
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Національної стратегії зі створення безбар’єрного простору в Україні на 
період до 2030 р. (Стратегії) з використанням такого напряму безбар’єр-
ності, як «екологічна безбар’єрність», а також сформували їх орієнтовну 
структуру (табл. 2).

Таблиця 2
Структуризація заходів Звенигородської міської ради Черкаської 

області, здійснюваних за воєнного стану (з 24.02 по 07.10.2022 р.), що 
відповідають ключовим напрямам реалізації «Національної стратегії  
зі створення безбар’єрного простору в Україні на період до 2030 року»

Напрям безбар’єрності, 
відповідно до Стратегії

Кількість проведених 
заходів, що можна 

віднести до одного / 
кількох напрямів

Частка заходів цього 
напряму в їх загальній 

кількості (%)

Соціальна та громадянська 32 78

Освітня 11 26, 8

Екологічна 9 22

Економічна 8 19, 5

Фізична 1 2, 4

Інформаційна 1 2, 4

Цифрова 0 0

Разом заходів 41 100

Джерело: [12]

Виявилося, що найбільшу частку з проаналізованих заходів, здійс-
нюваних Звенигородською міською радою за воєнного стану, які від-
повідають ключовим напрямам реалізації Стратегії, посідають напря-
ми «соціальна» та «громадянська» (близько 78% від загальної кількості 
реалізованих заходів), друге місце належить напряму «освітня» (май-
же 27%), а третє – «екологічній» та «економічній» безбар’єрності (22% 
та 19,5% відповідно). Напрями «фізична», «інформаційна» і «цифрова» 
безбар’єрність мають питому вагу 2,4%, 2,4% та 0% відповідно.

Висновки. За отриманими результатами дослідження ми дійшли 
висновку, що механізм участі органів місцевого самоврядування у 
забезпеченні ефективної реалізації принципів безбар’єрності та ци-
ркулярної економіки на прикладі Звенигородської міської ради хоч і 
працює, але все ж є недостатньо ефективним з точки зору інституцій-
ного, інфраструктурного, соціально-матеріального та, найголовніше, 
екологічного забезпечення й регулювання. Тому серед шляхів удоско-
налення імплементації таких підходів пропонуємо:



85БІЗНЕС І ПРАВА ЛЮДИНИ В УКРАЇНІ: ПРОБЛЕМИ ТА РІШЕННЯ ПІД ЧАС ВІЙНИ І ПОВОЄННОГО ВІДНОВЛЕННЯ

1.2. НАУКОВІ РОБОТИ ЗДОБУВАЧІВ ВИЩОЇ ОСВІТИ

1. Розробити відповідні механізми та інституційне середовище для 
впровадження «циркулярної економіки» (удосконалити систему 
логістики, якість доріг, розпочати суспільну трансформацію еколо-
гічної культури, побудувати систему взаємної відповідальності та 
двосторонньої взаємовигідності «навколишнє середовище – людина»).

2. Забезпечити безперервний зв’язок та комунікацію з громадою як 
потенційним споживачем та постійно здійснювати пошук нових 
можливостей для розвитку (іноземні інвестиції, мікрогранти, спільні 
проєкти, місцеві екологічні та бізнес-ініціативи тощо).

3. Більш активно працювати у сферах «інформаційної», «цифрової» й 
«фізичної» безбар’єрності за її ключовими напрямами.

4. У перспективі – розробити місцеву програму з реалізації Стратегії 
та включити в неї складову «екологічна безбар’єрність» з наголосом 
на циркулярній економіці та захисті екологічних прав людини й су-
спільства у кризових ситуаціях та, зокрема, у воєнний час.

5. Забезпечити якісну імплементацію та моніторинг програми, долучити 
громадськість та бізнес до її спільної реалізації й оцінки.

6. Налагодити співпрацю із соціально-спрямованими та екологічними 
ініціативами, зокрема, із Територіальним центром соціального об-
слуговування Звенигородської міської ради.

7. Цифровізувати послуги з урахуванням інтересів усіх категорій на-
селення відповідно до вимог безбар’єрного середовища, активно 
впроваджувати просвітницькі заходи для просування цифрових 
технологій серед місцевого бізнесу та розширення їх застосування 
літніми людьми громади.

8. Посилити роботу у напрямі екологізації економіки – забезпечити на-
лежне управління і дотримання наявних економічних та екологічних 
умов, оновити нормативну базу, узгодити політику зі стейкхолдерами, 
постійно інформувати суспільство та створити місцевий екологічний 
бізнес-інкубатор, що опікуватиметься впровадженням принципів 
циркулярної економіки в практику.

9. Наполегливо працювати в напрямі досягнення вуглецево-нейтраль-
ної, екологічно стійкої, вільної від дискримінації, безбар’єрної та 
повністю циркулярної економіки громади.

10. Розробити «Філософію безбар’єрності та циркулярної економіки 
Звенигородської міської громади», популяризувати її ідеї, активно 
формувати позитивну громадську думку щодо її реалізації.

Реалізація зазначених заходів дозволить органам місцевого само-
врядування, зокрема, Звенигородській міській раді Черкаської облас-
ті, зробити успішними спроби забезпечення соціальної справедли-
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вості, дотримання прав людини в умовах воєнного стану на засадах 
формування безбар’єрного середовища та принципів циркулярної 
економіки, створюючи умови для забезпечення належної якості життя 
членів громади в безпечному навколишньому середовищі.
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ПРАВО НА БРОНЮВАННЯ ПРАЦІВНИКІВ  
ІТ-СФЕРИ В УКРАЇНІ:  

НАДІЙНИЙ ТИЛ ЧИ ПОТУЖНИЙ ФРОНТ?

Постановка проблеми. В умовах дії правового режиму воєнного стану 
одне з пріоритетних завдань Української держави – забезпечити функціо-
нування Керівних принципів ООН з питань бізнесу та прав людини (Керівні 
принципи ООН). Дотримання прав людини бізнесом та органами влади 
є запорукою розквіту демократичної, соціальної та правової держави.

Серед актуальних питань, що вимагають розгляду, є проблема на-
дання права бронювати військовозобов’язаних працівників. Особли-
вого значення це питання набуло для спеціалістів ІТ-сфери, більшість 
яких обрали нетипові форми зайнятості (аутсорс, фриланс, гіг-контрак-
ти тощо), натомість бронювання військовозобов’язаних передбачено 
лише для працівників, які працюють за трудовим договором у звичай-
ному розумінні.

З одного боку, ІТ-сфера одна з небагатьох, яка може функціонувати 
без суттєвих змін під час повномасштабної агресії проти України для 
створення міцного тилу Української держави. З іншого боку, маємо 
велику кількість чоловіків призовного віку серед фахівців ІТ-індустрії, 
які в період загальнонаціональної мобілізації мають виконати свій вій-
ськовий обов’язок.

Звідси випливає, що ІТ-сфера має тісний зв’язок із нинішніми завдання-
ми держави, якій потрібно визначитися, що є в пріоритеті: надійний тил і 
внесення змін до чинного законодавства України в частині бронювання 
ІТ-фахівців чи потужний фронт і комплектація Збройних сил України.

Урегулювання вказаної проблеми дасть можливість дотримуватися 
основоположних Керівних принципів ООН, передбачених підпунктом «а» 
пункту 3 стосовно загальних регуляторних і політичних функцій держави, 
а також пункту 8 стосовно забезпечення політичної узгодженості.

Аналіз останніх досліджень і публікацій. За останні роки окремі ас-
пекти права на бронювання військовозобов’язаних працівників до-
сліджували такі вчені: Л. Амелічева, С. Вишновецька, Р. Джабраілов, 
М. Іншин, О. Середа, В. Устименко, Н. Цибульник, Р. Шабанов, О. Яро-
шенко та ін. Попри розробку загального питання, проблематика реа-
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лізації права на бронювання військовозобов’язаних в ІТ-сфері під час 
дії правового режиму воєнного стану малодосліджена, що й зумовлює 
актуальність вибору теми.

Не вивчені раніше аспекти загальної проблеми. Воєнні реалії сього-
дення повною мірою впливають на зміни в системі відносин між пра-
цівниками й роботодавцями (бізнесом). Повномасштабна агресія РФ 
проти України вивела на поверхню прогалини окремих інститутів тру-
дового права, одним із яких є надання права бронювати військовозо-
бов’язаних в ІТ-сфері. Фахівці ІТ-індустрії, які працюють за новими не-
типовими формами зайнятості, залишилися без права на бронювання.

Мета наукової роботи – з’ясувати основні проблеми права бронювати 
військовозобов’язаних в ІТ-сфері, запропонувати способи їх вирішення. Для 
виконання зазначеної мети поставлено такі завдання: дослідити правове 
регулювання вказаного інституту, з’ясувати доцільність надання права 
на бронювання ІТ-спеціалістам, які обрали нетипові форми зайнятості, 
дослідити досвід бронювання військовозобов’язаних у Швейцарії як один 
із успішних прикладів регулювання проблематики в європейському регі-
оні, запропонувати практичні рекомендації та пропозиції щодо способів 
розв’язання вивченої проблеми в Україні.

Виклад основного матеріалу дослідження. Як зазначено в комен-
тарі до Керівних принципів ООН, вертикальна узгодженість політики 
зумовлює необхідність того, щоб держави мали потрібні політики, за-
кони та механізми реалізації, спрямовані на виконання їхніх міжнарод-
них зобов’язань у сфері прав людини [1, с. 20].

Серед міжнародних зобов’язань, які взяла на себе Україна, ратифіку-
вавши Конвенцію Міжнародної організації праці про дискримінацію в 
галузі праці та занять від 25.06.1958 р. № 111 [2], є забезпечення принци-
пу рівності прав працівників і заборона дискримінації. Це корелюється 
із ч. 1 ст. 43 Конституції України, відповідно до якої держава створює 
умови для повного здійснення громадянами права на працю, гарантує 
рівні можливості у виборі професії та роду трудової діяльності [3]. Тож 
Кодекс законів про працю України доповнено ст. 2 1 «Рівність трудових 
прав громадян України, недопущення дискримінації у сфері праці». Отже, 
проголошено заборону будь-якої дискримінації у сфері праці, зокрема 
порушення принципу рівності прав і можливостей працівників [4].

О. Ярошенко виокремлює чотири аспекти принципу рівності у тру-
довому праві: цей принцип передбачає юридичну рівність усіх перед 
законом незалежно від різноманітних чинників; він зумовлює рівність 
матеріальних, процедурних і процесуальних прав; принцип рівності 
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забезпечує рівний доступ до праці й рівні можливості для реалізації 
права на неї; він не допускає проявів дискримінації у сфері правового 
регулювання трудових і пов’язаних із ними відносин [5, с. 55–56].

Натомість, як слушно вказують В. Устименко, Р. Джабраілов, три-
валий час на етапі становлення Української держави закони вільного 
ринку, не передбачаючи будь-яких обмежень, створювали передумо-
ви для виникнення структурних диспропорцій в економіці [6, с. 4–5]. 
Вбачається, що це стало однією з передумов для появи нетипових 
форм зайнятості населення, індивідуалізації та персоналізації праці.

Як зазначає М. Іншин, нові нестандартні форми зайнятості набувають 
щораз більшої популярності у трудовій сфері нашої держави й дають змогу 
частково модернізувати ринок праці в Україні відповідно до загальносвіто-
вих тенденцій [7, с. 48]. Особливого поширення нетипові форми зайнятості 
набули в ІТ-сфері, у якій 45 % спеціалістів працюють на аутсорсингу [8].

На думку Л. Амічевої, працівники ІТ-сфери в Україні здебільшого ма-
ють дефіцит гідних умов праці. Однією з причин зазначеного дефіциту є 
недосконалість законодавчого забезпечення реалізації та захисту права 
на гідну працю ІТ-працівників [9, с. 219]. На пріоритетності концепції гідної 
праці в цифрову епоху наголошує також Р.І. Шабанов [10, с. 127].

Як зазначає О. Середа, перед Україною постало завдання запрова-
дити таке правове регулювання провідної галузі економіки – ІТ-сфери, 
яке відповідало б міжнародно-правовому досвіду [11, с. 259], адже на 
кінець 2021 року ІТ-сектор України дав державі 6,8 млрд дол. експорт-
ної виручки, а її частка ВВП на кінець 2021 року становила 4% [12]. Ці 
дані свідчать про питому вагу ІТ-сфери в економіці держави.

З початком війни ІТ-галузь не втратила своєї значущості: згідно з ре-
зультатами опитування Асоціації «ІТ-Ukraine», станом на 23.03.2022 р. 
приблизно 85% ІТ-компаній уже працювали в нормальному біз-
нес-ритмі [13]. Тобто ІТ-сектор продовжує наповнювати держбюджет 
за рахунок сплати податків і зборів майже в тій самій кількості, як і в 
довоєнний період (до 24.02.2022 р.), та забезпечує надійний тил.

Утім, 75,1% працівників цієї сфери чоловічої статі, середній вік яких 
становить 28 років [8], що вказує на велику кількість військовозобов’я-
заних серед фахівців ІТ-індустрії. З початком війни 48% працівників 
ІТ-сфери долучилися до ІТ-армії та ведуть війну з ворогом у кіберпро-
сторі паралельно з виконанням трудових обов’язків [14]. Тому нена-
дання права бронювати ІТ-фахівців, які обрали нетипові форми зайня-
тості й становлять левову частку від загальної кількості ІТ-трудівників, 
спричинить занепад бізнес-процесів ІТ-сфери, призведе до зменшен-
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ня надходжень податків до держбюджету, знизить кількість учасників 
ІТ-армії.

На теперішній час процедура бронювання військовозобов’язаних 
працівників регламентується Законом України «Про мобілізаційну 
підготовку та мобілізацію» від 21.10.1993 р. № 3543-ХІІ [15]. Відповідно 
до абз. 1 ч. 3 ст. 23 цього Закону, «не підлягають призову на військову 
службу під час мобілізації військовозобов’язані, заброньовані на пе-
ріод мобілізації та на воєнний час за органами державної влади, ін-
шими державними органами, органами місцевого самоврядування, а 
також за підприємствами, установами і організаціями в порядку, вста-
новленому Кабінетом Міністрів України».

Постанова Кабінету Міністрів України «Деякі питання бронювання 
військовозобов’язаних в умовах правового режиму воєнного стану» 
від 03.03.2022 р. № 194 [16] передбачає чіткий алгоритм дій такого бро-
нювання:
1. Органи державної влади, інші державні органи подають Міністер-

ству економіки (Мінекономіки) погоджені Міністерством оборони 
(Міноборони) пропозиції щодо бронювання військовозобов’язаних 
у відповідних сферах із відповідним обґрунтуванням.

2. Мінекономіки узагальнює подані органами державної влади, іншими 
державними органами пропозиції щодо бронювання військовозо-
бов’язаних, ухвалює рішення, надсилає його копію Міноборони, а 
також указаним органам.

3. У рішенні Мінекономіки зазначають строк дії відтермінування, який 
не може перевищувати 6 місяців [16].

На сьогодні єдиною підставою забронювати військовозобов’яза-
них є умова участі в заходах, які задовольняють потреби ЗСУ, інших 
військових формувань, населення. Подані пропозиції осіб потрібно 
погодити з Міноборони й затвердити наказом Мінекономіки.

Однак зазначена процедура має суттєві недоліки. Про це зазначає 
Н.Ю. Цибульник, вказуючи, що українська нормативна база, яка регулює 
питання забезпечення національної безпеки та оборони, потребує усу-
нення колізій і суттєвого уточнення категоріального апарату, зокрема, для 
покращення ефективності діяльності органів влади на місцях, повноцін-
ного виконання вказаними суб’єктами своїх завдань у секторі безпеки й 
подальшого розширення переліку їхніх повноважень у цій сфері [17, с. 72].

Крім того, бронювати військовозобов’язаних працівників можна лише 
за наявності трудового договору (усного або письмового) між працівником 
і роботодавцем. Виходить, що іншим ІТ-спеціалістам не надано права на 
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бронювання через неврегульованість українським законодавством ок-
ремих нетипових форм зайнятості (аутстафінг, аутсорсинг, фриланс тощо).

Підкреслимо, що, надаючи право на бронювання ІТ-спеціалістам, 
які використовують нетипові форми зайнятості, на рівні з ІТ-працівни-
ками, які уклали звичайний трудовий договір, законодавець не змен-
шить кількості добровольців, які виявили бажання приєднатися до лав 
ЗСУ або тероборони. За статистичними даними, 3% спеціалістів ІТ-сфе-
ри долучилися до ЗСУ чи тероборони з початком війни [14].

Для врегулювання зазначеної проблеми Міністр цифрової тран-
сформації подав пропозицію відтермінувати мобілізацію осіб, які є 
фахівцями в ІТ-індустрії [18]. Також Закарпатська й Харківська обласні 
військові адміністрації (ОВА) виступили з пропозицією бронювати вій-
ськовозобов’язаних працівників указаної сфери для створення закар-
патського й харківського ІТ-кластерів відповідно [19; 20].

Заяви Закарпатської та Харківської ОВА безпідставні й необґрун-
товані. Наразі пропозиції ОВА роботодавцям і працівникам ІТ-сфери 
не чинні без погодження із законодавцем та Урядом. Переміщення 
ІТ-бізнесу до Закарпатської та Харківської областей не гарантує бро-
нювання ІТ-фахівців. Тож указані заяви будуть чинними лише на рівні 
усних домовленостей між обласними військовими адміністраціями й 
роботодавцями, працівниками ІТ-сфери.

Звертаючи увагу на досвід Швейцарії, підкреслимо міцну та безпе-
ребійну діяльність органів влади на місцях та органів місцевого само-
врядування цієї держави. Швейцарія поділяється на кантони на регі-
ональному рівні й на комуни на місцевому рівні. Згідно зі статтею 57 
Конституції зазначеної держави, на конституційному рівні закріплено, 
що Конфедерація та кантони дбають про безпеку країни й захист насе-
лення в межах своєї компетенції [21]. Відповідно до статті 4 Указу Феде-
ральних зборів Швейцарії «Про рекрутування» від 10 квітня 2002 року, 
саме на кантони покладено обов’язок поінформувати громадян Швей-
царії, яким виповнилося 16 років та які проживають на території цієї 
держави, про їхні обов’язки та можливості щодо служби у збройних 
силах, цивільній обороні, щодо цивільної служби та служби Червоно-
го Хреста [22]. Відповідно до статті 28 цього Указу, на кантони також 
покладено обов’язок забезпечити включення громадян, які є військо-
возобов’язаними, до системи військового контролю. Відповідно до 
статті 121 Федерального закону про армію та військове управління від 
3 лютого 1995 року [23], кантони призначають окружних командирів 
для опрацювання даних контролю та роботи з особами, що повинні 
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проходити військову службу. Згідно зі статтями 122–195 цього Закону, 
кантони піклуються про адміністративне опрацювання звільнення від 
обов’язкової військової служби [23; 17, с. 71–72].

Отже, Швейцарія надала великий обсяг прав та обов’язків із вій-
ськового контролю владі на регіональному рівні – кантонам. Саме 
кантонам надано повноваження з адміністративного опрацювання 
звільнення від військової служби та її відтермінування.

Висновки. У період дії режиму воєнного стану в Україні ІТ-сфера 
стала надійним тилом, що забезпечує потреби фронту, утримує рівень 
економіки держави на достатньому рівні. Ідеться не лише про ІТ-пра-
цівників, які уклали звичайний трудовий договір і наразі мають це 
право, а й про ІТ-спеціалістів, які обрали нетипові форми зайнятості 
і становлять левову частку ІТ-сфери. Надаючи право на бронювання 
останнім, Україна забезпечить рівність прав спеціалістів ІТ-галузі, які 
працюють за трудовим договором, і спеціалістів, які обрали нетипові 
форми зайнятості (аутсорсинг, аутстафінг, фриланс тощо), а отже, Укра-
їна дотримається зобов’язань, узятих на себе внаслідок ратифікації 
Конвенції Міжнародної організації праці про дискримінацію в галузі 
праці та занять № 111, та Керівних принципів ООН.

З урахуванням зазначеного, вбачається за доцільне внести зміни 
до законодавства щодо бронювання військовозобов’язаних не тільки 
працівників, а й ІТ-спеціалістів, що становлять левову частку ІТ-сфери 
й займають провідне місце в економіці держави. По-перше, це приско-
рить перехід ІТ-ФОПів у «Дія.City», яка створена спеціально для них, 
по-друге, дасть можливість ІТ-спеціалістам, які не є працівниками у 
звичайному розумінні трудового права, бронювати місця.

Також, з огляду на провідний військовий досвід Швейцарії, доціль-
но модернізувати українське законодавство в частині розширення по-
вноважень обласних військових адміністрацій, зокрема, у бронюванні 
військовозобов’язаних.
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СТРАТЕГІЧНОГО РОЗВИТКУ ТА ЕКОНОМІЧНОЇ БЕЗПЕКИ

Постановка проблеми. Багато років до повномасштабного вторгнення 
РФ в Україну вітчизняний агропромисловий комплекс займав провідні 
позиції серед експортерів світу, проте війна стала справжнім випробу-
ванням. Наразі вторгнення спричинило безліч руйнувань логістичних 
ланцюгів, які були утворенні та налагоджені роками, посівні землі було 
заміновано, а подекуди до них і зовсім немає доступу, знищено техніку.

Під час війни важливо бути озброєним достовірною інформацією та 
необхідно мати надійні інструменти, які спростять роботу в умовах кризи, 
допоможуть уникати додаткових ризиків та захищати земельні ділянки 
від рейдерства (яке, на жаль, досі існує як явище) та банкрутства.

Аналіз останніх досліджень і публікацій. Аналіз сучасних аспектів 
стратегічного управління, інвестування та інноваційного розвитку 
агропромислового комплексу (АПК), проблеми стратегічного роз-
витку та економічної безпеки як надважливої складової національної 
економіки досліджено у роботах таких українських учених, як В. Геєць, 
С. Халатура, Н. Слободянюк, О. Мельник, М. Воронич, Л. Шинкарук, 
Т. Зінчук, О. Бородіна та ін. [1-7].

АПК України має складну структуру та складається з таких галузей: 
1) галузі, що виробляють засоби для сільськогосподарського виробни-
цтва та інших галузей; 2) сільськогосподарське виробництво; 3) галузі, 
що здійснюють переробку, збереження, транспортування продукції із 
сільськогосподарської сировини, доправлення її безпосередньо до 
споживача; 4) виробничу та соціальну інфраструктуру цієї сфери. На 
кожну з галузей АПК покладено певну роль у процесах відтворення 
економіки, але основною залишається сільськогосподарське вироб-
ництво, оскільки кінцевим продуктом усього комплексу виступає сіль-
ськогосподарська продукція [8].

До тих пір, поки триває гостра стадія військового конфлікту, ви-
значити точний розмір втрат або принаймні з певною похибкою не-
можливо. Наразі оперують такими даними: у грошовому вираженні ці 
втрати еквівалентні від $4,4 млрд до $15 млрд зниження доходів сіль-
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ського господарства та суміжних секторів або від 10 до 30% втрат ВВП. 
Попередня оцінка потенційної прямої шкоди сільськогосподарським 
активам – $6,4 млрд. Додаткові очікувані економічні втрати галузі від 
війни в 2022 році оцінюються приблизно в $22 млрд [9].

Чинна на сьогодні система взаємовідносин в системі АПК не спро-
можна продовжувати забезпечувати його економічну безпеку. Оскільки, 
крім військового знищення, ситуація характеризується наявністю цілого 
комплексу загроз, відсутністю чіткого механізму управління ризиками, 
корупційною складовою під час просування виробленої продукції від 
товаровиробника до споживача і розподілу фінансових ресурсів як дер-
жавної підтримки. А ринкові відносини виключають вплив органів влади 
на вибір спеціалізації та еквівалентність обмінних відносин.

Формулювання цілей наукової роботи. Розробка та реалізація ефек-
тивної стратегії відновлення після закінчення воєнних дій, будучи пер-
спективно орієнтованим етапом забезпечення економічної безпеки, 
стає підґрунтям для набуття довгострокових конкурентних переваг, а 
тому залишається надалі актуальною проблемою та виступає основ-
ною метою цього дослідження.

Викладення основного матеріалу дослідження. Попри війну та 
масштабні руйнування, які призвели до зниження обсягів виробни-
цтва, агропромисловості навряд чи загрожує втрата статусу однієї з 
провідних галузей вітчизняної економіки. Проте на цьому ринку без-
поворотно зміниться розстановка сил та гравців: хтось трансформу-
ється, а хтось зовсім зникне.

Зараз виробники несуть великий тягар: експорт заблоковано, руйнують-
ся активи, збиральна кампанія пройшла під обстрілами, а наявні зовнішні 
зобов’язання та величезна орендна плата зменшують перспективи, й в 
деяких випадках унеможливлюють участь у програмах відновлення. Війна 
зруйнувала багато напрацьованих роками ланцюгів співпраці із закор-
донними партнерами, проте агропромисловий бізнес має їх відновити 
задля економічної безпеки в післявоєнний період. Саме цей аспект має 
сприяти появі нового, сильного учасника та нового лідера в особі держави 
як такої, а дієві інформаційно-правові системи мають стати потужними 
сучасними інструментами для аналізу, моніторингу та відстеження змін 
за всіма аспектами впливу зовнішнього середовища.

На тлі глобальних змін у галузі українського АПК розвиваються кіль-
ка воєнних та повоєнних коротко- та середньострокових мікротрен-
дів. Деякі з них мають шанси закріпитися та змінити його обличчя:

1. Зміна структури клину в бік високомаржинальних нішевих культур. 
До війни на три основні експортоорієнтовані культури – пшеницю, 
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кукурудзу та соняшник – припадало 57% урожаю України. Блокування 
портів виявило ризики сировинного великооб’ємного експорту та 
переваги виробництва нішевих високомаржинальних культур (нут, 
горох, ягоди, гірчиця, лікарські трави), для яких існує варіативність 
логістики. Найближчими роками ми побачимо зростання посівних 
площ під саме такими культурами, хоча лідерству «великої трійки» 
воно не загрожуватиме.

2. Дефіцит робочої сили та необхідність перекваліфікації. За даними 
Продовольчої та сільськогосподарської організації ООН (ФАО), понад 
150 000 фермерів / працівників продовольчої системи безпосередньо 
постраждали від війни та/або були змушені мігрувати. Вимушене пе-
реміщення населення, призов чоловіків до ЗСУ призводить до нестачі 
робочої сили та збільшення робочого тягаря жінок. Дефіцит праців-
ників можна компенсувати посиленням технологічності сільського 
господарства, але в післявоєнний період такі інвестиції навряд чи 
будуть посильними. Підвищення кваліфікації та навчання персоналу 
в довгостроковій перспективі виявиться вигіднішим варіантом.

3. Бартерні схеми. Дефіцит оборотних коштів, зростання курсу долара 
на тлі товарного надлишку через обмежений експорт створює спри-
ятливе середовище для реалізації бартерних схем взаємозаліків. Це 
стосуватиметься як працівників АПК, які можуть отримувати частину 
зарплати товарними одиницями, так і власників паїв, з якими орендарі 
розплачуватимуться зібраним урожаєм.

4. Повернення до практики присадибних підсобних господарств для 
особистих потреб. Популярна у 1990-ті роки практика городництва 
знову актуальна. Дедалі більше громадян згадують про наявність у 
них ділянки землі та беруться її обробляти, щоб виростити базові 
продукти.

5. Зростання імпорту продуктів харчування. Разом із окупованим Хер-
соном та обстрілами Харкова тимчасово випала з оперативної діяль-
ності значна частина українського харчопрому. Окрім внутрішнього 
дефіциту, ще однією причиною зростання імпорту є привабливіші ціни 
на нього, що в міру зниження купівельної спроможності населення 
стає важливим фактором.

6. Початок реалізації європейських перспектив.

7. Наближення вступу України до Євросоюзу та формування єдиного еко-
номічного простору створює очевидні точки зростання та стимулює 
інвестиції у відкриття харчових підприємств на території України з 
орієнтацією на експорт до країн ЄС. Реалізація цих проєктів може 
розпочатися відразу після стабілізації ситуації на фронті, навіть не 
чекаючи на формальний мирний договір. Термін у 7–8 років, у який 
оцінюється шлях України до членства в ЄС, є оптимальним для ство-
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рення нових виробничих потужностей та просування торговельних 
марок. Швидше за все, географічний пріоритет під час створення 
таких підприємств надаватиметься західним областям країни.

Слід зазначити, що доступ до міжнародної допомоги буде однією із 
визначальних конкурентних переваг в АПК в найближчі роки.

Отримувати ресурси на відновлення галузь буде з двох нерівнове-
ликих джерел. Перше – це власні резерви агропідприємств, до яких 
можна зарахувати залучені інвестиції, зокрема зовнішні. Друге – до-
норська міжнародна допомога, обсяг і структура якої є предметом 
дискусій, але порядок цифр відомий – це десятки мільярдів доларів. 
Частину коштів буде надано через програми Євросоюзу для допомоги 
та адаптації державам – кандидатам на членство в ЄС. Передбачається, 
що у 2023 році цю статтю витрат в європейському бюджеті буде суттє-
во збільшено саме з урахуванням контексту України [9].

У рамках дослідження можливих напрямів стратегічного розвитку 
АПК та різних його галузей особливу увагу слід зважати на стійкість 
агропромислового виробництва, оскільки в сучасній нестабільній 
економічній ситуації, як на зовнішньому, так і на внутрішніх ринках, 
саме цей показник дозволить зберегти ресурсний потенціал вироб-
ника і в умовах нестабільних ринкових змін реалізувати радикальні 
нестандартні заходи з модернізації засобів виробництва і реалізації 
готового продукту на ринках збуту різного рівня.

Залежність в імпорті життєвоважливих першочергових продуктів 
харчування створює певну вразливість суверенітету держави, яка 
внаслідок цього має відігравати важливу роль у розвитку АПК, еко-
номічну безпеку якого слід розглядати як функціональну систему, що 
відображає процеси взаємовідносин інтересів учасників аграрних від-
носин залежно від загроз, передумовами яких виступають ризики.

Стійкому зростанню галузей, що входять в АПК, перешкоджає ряд 
проблем. Перша група складнощів пов’язана з економічними особли-
востями діяльності комплексу:
• низький рівень модернізації виробництва, слабкі темпи впрова-

дження управлінських, організаційних і маркетингових інновацій, 
зниження чисельності кваліфікованих кадрів;

• друга група проблем відноситься до самих сільських територій: 
відтік працездатного населення в регіони, районні центри, які еко-
номічно більш привабливі; нерозвиненість бізнес-структур, які мо-
жуть забезпечити зайнятість і задовільнити попит місцевих жителів 
на товари і послуги [10].
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Нейтралізація загроз економічній безпеці АПК повинна здійснюватися 
в рамках програмно-цільового підходу і включати в себе: виявлення дже-
рела загроз, оцінку і розробку програмно-цільових заходів, спрямованих 
на нейтралізацію можливих загроз економічній безпеці, аналіз ступеня 
важливості загроз, економічну оцінку планованих заходів, розробку стра-
тегії економічної безпеки агропромислових регіонів. З метою ефективного 
розвитку аграрного комплексу напрями державного впливу повинні бути 
розділені як мінімум за рівнями (табл. 1) [11].

Державна агропромислова політика повинна являти собою систему 
принципів, прогнозів, дорожніх карт, що визначають структуру і функ-
ціонування агропромислових комплексів, підкомплексів і кластерів, їх 
відносин між собою і з органами державного і регіонального управління.

Метою агропромислової політики має стати створення умов і факторів 
для формування та сталого розвитку в АПК системи конкурентоспромож-
них, економічно і соціально ефективних, інноваційно активних і соціаль-
но відповідальних агропромислових формувань, здатних забезпечити 
довгостроковий стійкий розвиток АПК. Забезпечення сталого розвитку 
конкурентоспроможності та безпеки АПК і соціального простору сіль-
ських територій могло б як розділи цільових програм включати заходи 
щодо поглиблення міжрегіональної та внутрішньорегіональної інтеграції 
з використанням агропромислової кластеризації і дорожнього картуван-
ня, агротехнопарків, центрів трансферу агротехнологій і т.п. Ці форми, 
інститути і методи дозволять підвищити рівень агропромислової інте-
грації і перетворити її на вирішальний фактор стійкості, збалансованості, 
соціальної безпеки та конкурентоспроможності.

Метою закону про державну агропромислову політику має бути закрі-
плення базових принципів, пріоритетів і механізмів реалізації державної 
агропромислової політики, поєднання міжгалузевого і територіального 
(просторових) принципів стратегічного планування, створення систем 
взаємодії регіональних і муніципальних органів влади.



100 БІЗНЕС І ПРАВА ЛЮДИНИ В УКРАЇНІ: ПРОБЛЕМИ ТА РІШЕННЯ ПІД ЧАС ВІЙНИ І ПОВОЄННОГО ВІДНОВЛЕННЯ

РОЗДІЛ 1. НАУКОВІ РОБОТИ ПЕРЕМОЖЦІВ КОНКУРСУ

Таблиця. 1

Пріоритетні напрями стратегічного розвитку АПК

Зовнішні 
загрози Пріоритетні напрями першого рівня Внутрішні 

загрози
прояви більш 
розвинених 
країн проти ін-
тересів України 
на світовому 
ринку продо-
вольства;

1. Сфера вироб-
ництва

Скотарство (виробництво 
молока і м’яса), як систе-
моутворююча підгалузь, 
яка використовує конку-
рентні переваги країни, 
в першу чергу, наявність 
значних площ сільсько-
господарських угідь

матеріально-тех-
нічна база, що 
потребує корінної 
модернізації;

діяльність 
міжнародних 
організацій, що 
не сприяє роз-
витку інтересів 
України у сфері 
АПК;

2. Економічна 
сфера

Підвищення доходів 
сільськогосподарського 
виробника

використання 
непрогресивних 
технологій на 
виробництві;
низька інновацій-
на активність;

загострення 
конкуренції 
на світовому 
ринку продо-
вольства;

3. Соціальна 
сфера

Сталий розвиток сільських 
територій як неодмінна 
умова збереження трудо-
вих ресурсів, територіаль-
ної цілісності країни

низька інвести-
ційна активність, 
обумовлена дефі-
цитом фінансових 
ресурсів,

зростання 
технологічного 
розриву між 
закордонними 
та вітчизняни-
ми виробни-
ками аграрної 
продукції;

4. Сфера ви-
робничого 
потенціалу

Меліорація земель сіль-
ськогосподарського при-
значення, введення в обіг 
невикористовуваної ріллі 
та інших категорій угідь

недосконалістю 
законодавства та 
несприятливістю 
інвестиційного 
клімату;

5. Інституційна 
сфера

Розвиток інтеграційних 
зв’язків в агропромис-
ловому комплексі та 
формування продуктових 
підкомплексів, територі-
альних кластерів

недосконалий 
механізм моти-
вації персоналу 
та погіршення 
соціальних стан-
дартів сільського 
населення;

наслідки фі-
нансових криз 
розвинутих 
країн

6. Сфера науко-
вого забезпе-
чення

Найважливіша умова 
формування інновацій-
ного агропромислового 
комплексу

корупційна скла-
дова в державній 
системі управлін-
ня та в сфері АПК

Пріоритетні напрями другого рівня

1. Розвиток імпортозамінних підгалузей сільського господарства
2. Екологічна безпека сільськогосподарської продукції та продовольства
3. Нарощування експорту сільськогосподарської продукції, сировини і продоволь-
ства у міру насичення ними внутрішнього ринку
4. Мінімізація логістичних витрат і оптимізація інших факторів, що визначають 
конкурентоспроможність продукції

Джерело: [11]
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Основні принципи розробки агропромислової політики мають по-
лягати у такому:
1. комплексний, системний і багаторівневий характер агропромислової 

політики, охоплення регіонального, мезоекономічних і макроеко-
номічного рівнів;

2. єдність місій, методів, механізмів інституційно-функціонального регу-
лювання та інших заходів щодо реалізації агропромислової політики;

3. взаємозв’язок агропромислової політики з економічною, науко-
во-технічною, соціально-демографічною, освітньою та зовнішньо- 
економічною політикою держави;

4. забезпечення пріоритетного розвитку високотехнологічних міжга-
лузевих комплексів (кластерів), галузей і виробництв, руху агропро-
мислової економіки у напрямі входження країни до складу світових 
науково-технологічних лідерів;

5. формування інституційних умов для еволюційного, збалансованого, 
комплексного і сталого розвитку агропромислових об’єднань на 
основі розвитку їх інноваційно-відтворювального потенціалу, підви-
щення конкурентоспроможності агропромислового виробництва.

Одночасно з державним регулюванням АПК, важливу роль в умо-
вах нестабільної економічної ситуації відіграють самі учасники ринку, 
які в жорстких конкурентних умовах під впливом ринкових механізмів 
самостійно регулюють відносини, що будуються на саморегулюванні 
цін і, отже, вільному ціноутворенні без втручання державних органів.

Проте система регулювання ціноутворення на ринку агропромис-
лового сектору економіки країни передбачає обов’язкову присутність 
державного сегмента в певній пропорції.

Сутність економічної безпеки АПК, як системи економічних інтере-
сів, полягає в пошуку механізмів компромісу між забезпеченням на-
ціональних інтересів країни, продовольчою безпекою та ризиками, в 
результаті яких забезпечується стійке функціонування АПК.

АПК України вимагає не лише фінансової підтримки, але й створення 
сприятливих, стабільних і довгострокових умов для сільськогосподар-
ських товаровиробників як у рамках всієї галузі, так і в галузі страхування 
їх ризиків. Оскільки саме за таких умов ефективне аграрне виробництво 
сприятиме продовольчій незалежності та забезпеченню національних 
інтересів України на світовій арені, а економічна безпека АПК – стане од-
ним із стратегічних ресурсів національної безпеки нашої країни вцілому.
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Вінницький торговельно-економічний інститут  
Державного торговельно-економічного університету

ОПТИМІЗАЦІЯ ДІЯЛЬНОСТІ ПУБЛІЧНИХ 
ОРГАНІВ ВЛАДИ ЩОДО ВПРОВАДЖЕННЯ 

ПОЛІТИКИ БЕЗБАР’ЄРНОСТІ В УКРАЇНІ

Постановка проблеми. У теперішній складний для нас час однією з 
нагальних проблем, яка турбує суспільство та яку покликані врегулювати 
органи публічної влади – дотримання прав людини, зокрема, й забезпе-
чення безбар’єрності.

Поняття безбар’єрності є багатогранним і складним. Певний час ця ка-
тегорія у багатьох людей асоціювалась з подоланням фізичних перешкод, 
проте значення безбар’єрності є набагато ширшим і стосується не лише 
людей з інвалідністю, але й кожного з нас. У нашому суспільстві наявний 
певний комплекс проблем і бар’єрів для різних маломобільних груп щодо 
доступності в освітній сфері, інфраструктурній, цифровій, економічній 
тощо. Тому, аби запобігати таким бар’єрам, потрібно впроваджувати комп-
лекс заходів для усунення проблем доступу, кращої інтегрованості різних 
груп населення, зокрема людей з інклюзією. Імплементація закордонного 
досвіду допоможе нам впроваджувати кращі практики та мінімізувати 
помилки.

Аналіз останніх досліджень і публікацій. Проблеми та перспективи 
здійснення процесів безбар’єрності вивчали такі теоретики, як А. Білий 
[1], Н. Василюк [2], Ю. Ковалишена [3], Н. Козак [4], Н. Корпан [5], Я. Рад-
ченко [6] та інші.

Проблематика безбар’єрності є ще доволі малодослідженою. Тому у 
світі почали акцентувати більше уваги на наукових розробках цієї теми. 
Зарубіжними та українськими передовими практиками розбудови без-
бар’єрного простору цікавляться все більше очільників і посадовців тери-
торіальних громад, проактивних громадян. Сьогодні, як ніколи, доцільно 
покращувати свої знання та оптимізувати відповідну діяльність, оскільки 
війна в Україні зумовлює загострення цієї проблеми й через збільшення 
кількості маломобільних груп та людей з особливими потребами.

Мета дослідження полягає в узагальненні закордонного досвіду впро-
вадження процесів безбар’єрності, виокремленні вітчизняних передових 
практик розбудови безбар’єрного простору, вивченні законодавчої бази 
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України щодо розвитку безбар’єрності, а також розробці рекомендацій 
щодо оптимізації діяльності органів публічної влади щодо впровадження 
відповідної політики.

Виклад основного матеріалу дослідження. Безбар’єрність визначають 
як загальний підхід до формування та імплементації державної політики 
для забезпечення безперешкодного доступу всіх груп населення до різ-
них сфер життєдіяльності [7]. Безбар’єрність – це філософія суспільства 
без обмежень. Це про внутрішню готовність створювати середовище, у 
якому буде комфортно всім [8].

Світові практики у сприянні безбар’єрному середовищу та соціальній 
інклюзії вже давно показують позитивні результати. Найбільш комплексно 
до розв’язання цих проблем сьогодні підходять скандинавські країни та 
Федеративна Республіка Німеччина [6].

У результаті узагальнення закордонного досвіду (табл. 1) можна зробити 
висновок, що інклюзивне навчання та праця, рівність між працівниками, 
заохочення працедавців дають позитивний вплив, як на людей, так і на 
економіку країни.

Міністр розвитку громад та територій України О. Чернишов також наго-
лошує, що міжнародний досвід доводить: лише зміни державної політики 
обумовлюють ефективне запровадження принципів інклюзивності та 
забезпечують їх подальший розвиток і вдосконалення. На думку фахів-
ця-практика, це загальнодержавне завдання, спрямоване на виявлення, 
усунення та запобігання бар’єрам, включно з поведінковими, системни-
ми, інформаційними, комунікаційними, технологічними й, звичайно ж, 
фізичними бар’єрами [9].
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Таблиця 1
Закордонний досвід впровадження безбар’єрності

Країна Особливості розбудови безбар’єрного простору

Німеччина Активно реалізуються практики інклюзивного доступу до пра-
цевлаштування, проводяться заходи, які сприяють взаємодії 
працедавців та працівників. Безбар’єрність та інклюзивність стає 
невід’ємною частиною усіх сфер життя людини.

Швеція Існують спеціальні заходи з державної підтримки зайнятості осіб з 
інвалідністю та роботодавців, які їх працевлаштовують. Працівни-
ки з вадами зору чи мовлення можуть розраховувати на отриман-
ня спеціальної літератури чи перекладача, а роботодавець може 
отримати фінансову компенсацію за надання особливих умов 
працівникам з інвалідністю.

Канада Ухвалено окремий закон про рівність у працевлаштуванні, який 
передбачає впровадження політики усунення бар’єрів у сфері 
зайнятості. Створено Спільну робочу групу з питань різноманіття 
та інклюзії у публічній службі.

Польща Існує спеціальний внесок у Фонд реабілітації осіб з інвалідністю, 
який має сплатити кожен працедавець. Ці кошти використовують 
для обладнання робочих місць людей з інвалідністю. Також дер-
жава надає певні пільги підприємствам, які приймають на роботу 
людей з інвалідністю.

Італія Разом із вчителями у класах працюють фізіотерапевти, логопеди та 
асистенти. А самі школи обладнано ліфтами, пандусами, потрібни-
ми для безбар’єрного пересування.

Джерело: узагальнено автором на основі [6]

Аналізуючи нормативно-правові документи та законодавство на-
шої країни, можна зазначити, що в Україні є низка документів, які регу-
люють норми, правила і обов’язки, що стосуються маломобільних груп 
населення та створення безбар’єрного простору. Зокрема, це:
• Постанова Кабінету Міністрів України «Про затвердження плану 

заходів щодо створення безперешкодного життєвого середовища 
для осіб з обмеженими фізичними можливостями та інших маломо-
більних груп населення на 2009 – 2015 роки «Безбар’єрна Україна» 
від 29.07.2009 р. [10];

• Конвенція ООН про права осіб з інвалідністю, ратифікована 
16.12.2009 р. [11];

• Закон України «Про внесення змін до деяких законів України про 
освіту щодо організації інклюзивного навчання» від 05.06.2014 р. 
[12];
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• Постанова Кабінету Міністрів України «Про затвердження критері-
їв доступності для осіб з інвалідністю та інших маломобільних груп 
населення приміщень, що надаються дільничним виборчим комі-
сіям звичайних виборчих дільниць для організації їх роботи та про-
ведення голосування» від 09.10.2020 р. [13];

• Указ Президента України «Про забезпечення створення безбар’єр-
ного простору в Україні» від 03.12.2020 р. [14];

• Розпорядження Кабінету Міністрів України «Про схвалення Націо-
нальної стратегії зі створення безбар’єрного простору в Україні на 
період до 2030 року» від 14.04.2021 р. [15].
За ініціативи першої леді О. Зеленської, ситуація щодо розв’язан-

ня проблем безбар’єрності у нашій країні змінилася: від того, що лише 
представники громадського сектору ініціювали певні зміни, до об’єд-
нання представників органів публічної влади, експертного середови-
ща та громадянського суспільства, як в підготовці Національної стра-
тегії зі створення безбар’єрного простору в Україні, так і в її реалізації. 
Цей стратегічний документ визначив нові стандарти доступності та 
інклюзії, імплементуючи їх у державну політику [7].

Доступність і безбар’єрність – це спільна відповідальність держави 
та її громадян: суспільству необхідно подолати стереотипи мислення, 
а владі, як на національному, так і на місцевому рівні – усунути фізич-
ні, інформаційні, операційні та поведінкові бар’єри. Міністр розвитку 
громад та територій О. Чернишов зазначає, що стандарти доступності 
розроблялися за шістьма напрямами: освітній, інформаційний, цифро-
вий, фізичний, соціальний та економічний. Кожен з них має бути ре-
алізований з погляду максимальної зручності й функціональності [9].

Кожного дня ми стикаємось з певними бар’єрами. Різноманітні пере-
пони супроводжують нас будь-де. Для полегшення пошуку інформації 
з приводу етики безбар’єрного спілкування було створено електронну 
версію посібника «Довідник безбар’єрності», в якому зазначено основні 
поняття та терміни, що стосуються саме цієї теми. Також презентовано 
перший розділ Альбому безбар’єрних рішень, який створюється у межах 
ініціативи першої леді О. Зеленської «Без бар’єрів». Це практичний посібник, 
що на прикладах ілюструє, в який спосіб міський простір повинен бути 
дружнім до всіх людей, зокрема, батьків із маленькими дітьми, вагітних 
жінок, літніх людей, людей з інвалідністю [16].

В Україні вже відбувається практика запровадження безбар’єрності 
в містах. Торік м. Славутич підписало Меморандум про розвиток без-
бар’єрної архітектури з Міністерством розвитку громад та територій. Його 
мета – створити рівні можливості для всіх українців, зокрема розбудувати 
універсальний публічний простір, дружній до маломобільних груп.
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Місто Славутич першим доєдналося до ініціативи «Без бар’єрів». 
Разом із громадською організацією «Безбар’єрність» та урбан-бюро 
Big City Lab територіальна громада стала лабораторією з розробки та 
впровадження на практиці безбар’єрних архітектурних рішень, найу-
спішніші з яких буде поширено на всю Україну [17, c. 6].

Після підписання Меморандуму виникла потреба створити єдину про-
граму з питань безбар’єрності, оскільки в місті вже проводилися певні 
заходи, але вони мали більше безсистемний характер. Відділ містобу-
дування, архітектури та просторового розвитку Славутицької міської 
ради на чолі з головним архітектором Д. Баглаєвим та радницею міського 
голови В. Тітовою розробив Програму «Славутич – безбар’єрне місто» на 
2021–2024 роки [17, c. 15]. У рамках Стратегії розвитку міста урбан-бюро 
Big City Lab разом із студією дизайну CREVV розробили новий брендинг 
міста Славутич. А також 2021 року Славутич першим в Україні створив 
посаду омбудсмена з безбар’єрності. У табл. 2 систематизовано поради, 
якими Славутич ділиться з іншими містами та громадами.

Окрім Славутича, інші міста України також намагаються втілювати в 
життя процеси безбар’єрності для комфорту, зручності та безпечного 
проживання кожного громадянина.

Таблиця 2
Поради Славутицької міської ради

Порада Значення

Збір короткої статис-
тики щодо кількості 
маломобільних груп 
населення

Допоможе зрозуміти, як представлені різні підгрупи 
маломобільних груп населення, яка їх загальна кількість, 
а отже, полегшить відстоювання інтересів маломобіль-
них груп 

Налаштування взаємо-
дії з ГО та експертами 
у сфері доступності у 
вашому місті

Щоб зрозуміти ключові проблеми та першочергові запити 
щодо питань доступності. Коло експертів та активістів 
також зможе зорієнтувати міську владу в поточній ситуації 
з доступністю в місті

Проведення опитувань 
маломобільних груп на-
селення

Допоможе зрозуміти:
місця / райони проживання людей з інвалідністю та інших 
маломобільних груп населення;
ситуацію з доступністю в місцях проживання та районах;
ключові проблеми та першочергові запити щодо питань 
доступності серед населення 

Опрацювання зібраних 
даних (досвід Славутича)

Деякі з кількісних даних (якщо коректно сформовані) 
можна використати для показників в програмах розвитку 
безбар’єрних просторів. Якісні дані – коректно згрупу-
вати, виділити ключову проблематику та запити до дії

Джерело: узагальнено автором на основі [17]
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РОЗДІЛ 1. НАУКОВІ РОБОТИ ПЕРЕМОЖЦІВ КОНКУРСУ

Тому на прикладі двох українських громад було проведено аналіз 
рівня безбар’єрності, аби дізнатись, як в інших громадах відбуваються 
ці процеси (табл. 3).

За підсумками проведеного аналізу можна зазначити, що кожна гро-
мада намагається покращити рівень безбар’єрності, зробити послуги 
для людей з особливими потребами кращими та якіснішими. І чудовим 
фактором є те, що у стратегіях розвитку міст громади зазначають конкретні 
цілі та завдання задля вирішення проблем, особливо звертаючи увагу на 
забезпечення дотримання принципу безбар’єрності.

Висновки. Процеси безбар’єрності в Україні ґрунтовніше досліджу-
ються у контексті допомоги маломобільним групам населення адапту-
ватись у навколишньому середовищі. Безумовно, в Україні вже впро-
ваджуються практики розвитку безбар’єрного простору. Закордонний 
досвід також є корисним для таких процесів, адже там уже пройдено 
певні етапи, визначено проблеми та шляхи їх подолання.

Таблиця 3
Аналіз рівня безбар’єрності у Вінницькій та Львівській міських 

територіальних громадах

Показник Вінниця Львів
Номативно-пра-
вові документи, 
стратегії роз-
витку

- Комплексна цільова про-
грама соціального захисту 
населення області на 2019-
2021 роки
- Стратегія Вінниця 3.0
- Цілі сталого розвитку 2030

- Обласний план заходів з реа-
лізації Національної стратегії зі 
створення безбар’єрності
- Інтегрована концепція розвит-
ку: Львів 2030
- Стратегія розвитку Львова 2030

Статистика мало-
мобільних груп

40%, а саме 149,5 тис. осіб Близько 30%

Дослідження 
про безбар’єр-
ність міського 
простору

- Наявні схеми руху тран-
спорту на зупинках
-107 одиниць транспорту 
низькопідлогові
-82 звукові прилади для озву-
чення сигналів світлофору

80% комунального транспорту 
є низькопідлогові
- продаж обладнання для орга-
нізації безбар’єрного середо-
вища, підіймальних платформ і 
мініліфтів для інвалідів

Для людей з 
інвалідністю

Влаштовують пікніки, орга-
нізовують дозвілля, безко-
штовне навчання сучасних 
професій в IТ-сфері.

Зараз створюють міський буди-
нок підтриманого проживання 
для людей з інвалідністю, певні 
розважальні заходи та часту-
вання до Міжнародного дня 
людей з інвалідністю тощо.

Для людей з по-
рушенням зору 
та слуху

У Вінницькій міській раді є 3 
мініатюри головних символів 
міста, зроблених на 3D прин-
тері, зі супроводжуючим аудіо 
записом до кожної з них. Борці 
з порушеннями слуху готують-
ся до змагань з тренерами, які 
жестовою мовою допомагають 
нечуючим

У музеї Пінзеля скульптури 
зроблені на 3D принтері, що 
дозволяє вивчити їх на дотик, 
є аудіо гіди, тактильні доріжки, 
відео описи .

Джерело: узагальнено автором на основі [16; 18-22]
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На основі проаналізованих нормативних документів і програм дій 
громад можна запропонувати заходи оптимізації діяльності публічних 
органів влади щодо впровадження політики безбар’єрності, особливо 
в повоєнний час:

• залучати представників маломобільних груп населення до ух-
валення рішень стосовно допомоги людям з інвалідністю (адже 
вони на власному досвіді знають, якими є перешкоди для ком-
фортного проживання, та можуть запропонувати ідеї щодо по-
долання цих перепон);

• збільшувати відсоток працівників маломобільних груп населен-
ня в організаціях і підприємствах (це допоможе їхній адаптації 
серед оточуючих людей);

• дотримуватися принципу безбар’єрності під час повоєнної від-
будови країни (чим швидше втілювати цей принцип в життя, тим 
кращий буде повоєнний розвиток України у багатьох сферах);

• акцентувати увагу на будівництві нових споруд за новітніми тех-
нологіями та комфортними умовами для малобільних груп насе-
лення, зокрема, зручними пандусами, ліфтами, використанням 
шрифту Брайля та аудіо супроводом;

• поширювати більше інформації про такі групи населення, мето-
ди та способи допомоги їм. Це надасть цій групі населення мож-
ливість відчувати себе вільно, розуміти, що вони мають такі ж 
самі права та можливості як і решта людей;

• проводити більше ознайомчих курсів, тренінгів, лекцій з приво-
ду безбар’єрності, адже кожен з нас в майбутньому може зіткну-
тись з певним бар’єром, і кожен має знати, що допомагати один 
одному долати ці перешкоди є чудовою демонстрацією того, що 
ми добрий, сильний і незламний народ.
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РОЗДІЛ 2. НАУКОВО-ПРАКТИЧНІ ДОСЛІДЖЕННЯ ВЧЕНИХ ТА ЕКСПЕРТІВ-ПРАКТИКІВ

Світлана БОБРОВНИК,
доктор юридичних наук, професор,  

завідувач кафедри теорії та історії права та держави,  
Навчально-науковий інститут права  

Київського національного університету  
імені Тараса Шевченка

КОНСТИТУЦІЙНО-ПРАВОВИЙ МЕХАНІЗМ ЗАХИСТУ 
ПРАВ ЛЮДИНИ: ПОНЯТТЯ ТА ФУНКЦІЇ

Сучасний етап життєдіяльності суспільства пов’язується з необхід-
ністю подолання значних проблем, пов’язаних з воєнною агресією Ро-
сійської Федерації проти України. У цих умовах особливого значення 
набирає проблема забезпечення конституційних прав і свобод люди-
ни, адже держава є значною мірою обмежена об’єктивними умовами 
сьогодення і не спроможна повною мірою гарантувати навіть право 
на життя та можливості вільного пересування територією держави.

Окреслене значно підвищує актуальність проблем механізму за-
хисту прав людини як важливого правового інституту і такого його 
важливого аспекту, як конституційно-правовий механізм. Його значу-
щість обумовлюється, по-перше, його поширенням на всі сфери жит-
тєдіяльності суспільства; по-друге, закріпленням нормами Конституції 
держави; по-третє, наявністю особливих суб’єктів реалізації (органів 
держави та посадових осіб); по-четверте, наявністю суб’єктів гаранту-
вання механізму – органів конституційної юстиції; по-п’яте, особливим 
значенням інститутів громадянського суспільства як вияву рівня його 
демократичності; по-шосте, поєднанням національної та міжнародної 
нормативної основи функціонування.

На нашу думку, логіка дослідження поставленої проблеми потребує 
з’ясування етимологічного значення категорії «механізм», встановлен-
ня змісту поняття механізм захисту прав та особливостей його прояву 
на конституційно-правовому рівні.

Дослідження механізмів захисту прав людини на категоріальному 
рівні потребує аналізу філологічного розуміння поняття «механізм». 
Великий тлумачний словник сучасної української мови визначає ме-
ханізм як внутрішню будову, систему будь-чого, сукупність станів і 
процесів, з яких складається певне явище [1, с. 523]. Таке розуміння 
механізму надає можливість акцентувати увагу на таких ознаках цієї 
категорії як структурованість, елементна будова, системність, взає-
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модія елементів, функціональність, націленість на реалізацію певним 
явищем мети і завдань. Багатоаспектність механізмів, їх функціонуван-
ня у різноманітних сферах; складність функцій, які вони виконують, 
надає можливість стверджувати про наявність механізмів функціону-
вання фундаментальних сфер та категорій. Мова йде про механізми 
держави, правового регулювання, правосуддя. Не є винятком і сфера 
захисту прав людини, механізм якого має багатоаспектний характер 
та засновується на ідеї системності елементів, функціонування яких 
забезпечує захист прав людини.

У сучасній юридичній літературі обґрунтовано різноманітні підхо-
ди до визначення механізму захисту прав людини на доктринальному 
рівні. Вони можуть бути досліджені на таких рівнях:

• діяльнісному, що характеризує механізм захисту прав як мож-
ливості здійснення громадянами певних вчинків щодо захисту 
власних прав і свобод, діяльність системи органів держави, які 
забезпечують і захищають ці права і свободи [2, с. 2];

• регулятивному, що акцентує увагу на механізмі захисту прав 
людини як взятій в сукупності системі правових засобів, за до-
помогою яких здійснюється правове регулювання суспільних 
відносин у сфері захисту прав особи [3, с. 59];

• системному, що визначає досліджуваний механізм як систему 
правових засобів, метою яких є захист прав людини. Це система 
способів, засобів і форм державного та недержавного захисту 
особою її порушених прав;

• функціональному, що характеризує механізм захисту прав як си-
стему державних, міжнародних і громадських інституцій, функ-
ціями яких є захист прав фізичних та юридичних осіб, які реалі-
зують конституційне право на захист [3, с. 60];

• інституційному підході, що акцентує увагу на системі інституцій, 
що забезпечують захист прав людини. Основними серед них є ор-
гани влади, органи місцевого самоврядування, їх посадові особи, 
громадяни, які в сукупності забезпечують захист прав і свобод. 
Як основні інституції, що забезпечують дієвість механізму захисту 
права визначають органи державної влади і місцевого самовря-
дування та їх посадові особи, спеціалізовані державні і громад-
ські органи та організації у справах захисту прав, політичні партії, 
громадські діячі та особи, права яких порушено [4, с. 34];

• нормативному, що пов’язує механізм захисту прав людини з нор-
мативною основою, в значенні якої визначають нормативно-пра-
вові акти матеріального та процесуального характеру, що закрі-
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плюють права, порядок їх реалізації та захисту; правові акти, які 
визначають повноваження органів та організацій, що забезпечують 
захист прав; нормативні акти, що визначають межі захисту; інші 
соціальні норми, вміщені в статутах політичних партій, громадських 
організацій, правових звичаях; засоби масової інформації; засоби 
стимулювання захисту прав [5, с. 100-101]. Важливого значення 
для нормативного аналізу механізму захисту прав мають вну-
трішньодержавні та міжнародні засоби. Саме на цьому акцентує 
увагу О. Сташенко, визначаючи цей механізм як складний право-
вий комплекс, що включає як національні акти, які покладаються в 
основу діяльності держави, так міжнародні договори і створювані 
на їх основі органи, що забезпечують їх реалізацію [6, с. 115];

• комунікативному, що характеризує механізм захисту людиною 
прав як динамічний взаємозв’язок носія права на захист та від-
повідного державного органу, що здійснюється у процесуаль-
ному режимі реалізації правоохоронних відносин з метою захи-
сту суб’єктивного права [7].

Таким чином, механізм захисту прав людини може бути визначений 
як заснована на нормах національного та міжнародного права, проце-
суально регламентована діяльність органів держави, посадових осіб, 
інститутів громадянського суспільства та окремих суб’єктів, метою 
якої є захист, відновлення порушених прав людини і недопущення їх 
порушення у майбутньому.

На нашу думку, теоретична та практична значущість досліджуваної 
категорії є основною причиною відсутності єдності доктринальних 
підходів до її сприйняття. Існуючі підходи можемо класифікувати на 
декілька груп:

• функціональний, що акцентує увагу на системі державної влади 
та її основній функції – захисті прав людини, його процедурі та 
реалізації конституційного права на захист [8, с. 15];

• системний – визначає досліджувану категорію як систему дер-
жавних, міжнародних і громадянських інституцій, що забезпечу-
ють захист прав фізичних та юридичних осіб [3, с. 61];

• нормативний наголошує на системі взаємопов’язаних консти-
туційних норм, які закріплюють основні права та свободи гро-
мадян і встановлюють гарантії їх реалізації [9, с. 90];

• інституційний аналізує конституційно-правовий механізм через 
такі складові як конституційні норми, які закріплюють конститу-
ційні права та свободи; юридичні обов’язки; юридична діяльність 
органів держави та інститутів громадянського суспільства [10].
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На нашу думку, конституційно-правовий механізм захисту права 
характеризується:

• суспільно-політичним характером;
• забезпеченням спеціальними суб’єктами;
• системою правових засобів;
• поєднанням національних і міжнародних засобів;
• виявом у правових актах та діяльності органів;
• виконанням певних функцій і наявністю визначеної мети;
• забезпеченням взаємодії держави, суспільства та людини;
• націленістю на захист прав і свобод людини;
• визначеною структурою;
• залежністю від рівня розвитку суспільства;
• самостійністю як важливої сфери діяльності суспільства та дер-

жави;
• можливістю класифікації за різними критеріями;
• необхідністю співпраці різних держав;
• заснованістю на міжнародних нормах і принципах.

Важливого значення для визначення сутності конституційно-пра-
вового механізму захисту прав людини набуває з’ясування функціо-
нального призначення цієї категорії. Функції конституційно-право-
вого механізму захисту прав є напрямами впливу цього інституту на 
суспільно-правову практику у сфері захисту прав. Багатоаспектність 
досліджуваної категорії обумовлює можливість виокремлення певних 
функцій, які в сукупності характеризують сутність і природу цього ме-
ханізму захисту прав. Охарактеризуємо основні з них:

• комунікативна функція пов’язується з можливістю забезпечен-
ня та відновлення суспільної комунікації у випадку порушення 
суб’єктивних прав. Саме конституційно-правовий захист прав 
людини є засобом їх гарантування, відновлення у випадку по-
рушення чи недопущення порушень у майбутньому, що забез-
печує відновлення процесу комунікації між індивідом, суспіль-
ством та державою;

• регулятивна функція виявляється у можливості упорядкуван-
ня відносин у сфері захисту прав людини. Нормативна основа 
механізму, що складається з конституційних норм, нормативних 
актів і міжнародно-правових документів, забезпечує можли-
вість закріплення процесу та статусу суб’єктів захисту прав на 
матеріальному та процесуальному рівнях;

• відновлювана функція механізму захисту прав полягає у наявно-
сті засобів, які забезпечують відновлення порушених у резуль-
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таті скоєння правопорушень прав суб’єктів. Таке відновлення 
здійснюється, як правило, в судовому порядку, характеризуєть-
ся особливим процесуальним статусом та наявністю особливих 
суб’єктів – органів держави і посадових осіб, які забезпечують 
виконання судового рішення, націленого на відновлення пору-
шених прав.

Таким чином, конституційно-правовий механізм захисту прав лю-
дини є важливим аспектом механізму правового захисту, який визна-
чає ступінь реальності та дієвості наданих державою можливостей 
щодо захисту, реалізації та відновлення прав та інтересів, належних 
суб’єкту права. Це є особливо важливим в умовах воєнної агресії РФ, 
що має місце в сучасній Україні.
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та сталого розвитку, Європейська Бізнес Асоціація

ВПЛИВ ВІЙНИ НА ДОСЯГНЕННЯ ЦІЛЕЙ  
СТАЛОГО РОЗВИТКУ В УКРАЇНІ

Після прийняття Генеральною Асамблеєю ООН у 2015 році Резолюції 
щодо затвердження 17 Цілей сталого розвитку (ЦСР), Україна розпочала 
процес їх адаптації до національного контексту. У результаті тривалого 
інклюзивного обговорення у 2017 році для України було окреслено чо-
тири пріоритетні напрями сталого розвитку: справедливий соціальний 
розвиток; стале економічне зростання та зайнятість; ефективне управління; 
екологічна рівновага та розбудова стійкості. Для кожної з 17 ЦСР було 
визначено ключові показники та рекомендації, відповідно до загального 
бачення розвитку України, які постійно відслідковуються. У 2019 році 
Президент України В. Зеленський ухвалив Указ про інтеграцію 17 ЦСР 
у державну політику як основи для досягнення сталого економічного і 
соціального розвитку для всіх українців [1].

Того ж 2019 року було оприлюднено перший щорічний Моніторинго-
вий звіт «Цілі сталого розвитку. Україна, 2019», розроблений Державною 
службою статистики України (Держстат) та Міністерством економічного 
розвитку і торгівлі України за підтримки ЮНІСЕФ [2]. А вже у 2020 році 
було опубліковано перший Добровільний національний огляд щодо ЦСР 
в Україні [3]. Також нещодавно з’явилась інформація про наміри України, 
попри війну, підготувати другий Добровільний національний огляд щодо 
ЦСР у 2023 році [4]. Втім, поки що на сайті Політичного форуму високого 
рівня зі сталого розвитку, який заплановано на липень 2023 року, немає 
офіційної заяви від української сторони про цей намір [5].

Внесок бізнесу у реалізацію ЦСР було вперше проаналізовано у 2020 
році у Добровільному огляді щодо прогресу бізнесу в Україні у досягненні 
Цілей сталого розвитку, який підготував Глобальний договір ООН в Україні 
на основі огляду бізнес-кейсів [6]. Трохи пізніше того ж року вийшло інше 
дослідження «Внесок українського бізнесу в реалізацію Україною Цілей 
сталого розвитку 2016-2020 рр.». Дослідження було розроблене Центром 
«Розвиток КСВ» на основі аналізу кейсів, презентованих компаніями в 
Україні протягом 2016–2019 рр. у рамках Конкурсу кейсів з корпоратив-
ної соціальної відповідальності, на основі аналізу нефінансової звітності 
100 найбільших компаній України за 2015–2019 рр. та Звітів з прогресу 
організацій-підписантів Глобального договору ООН [7].
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У 2021 році Європейська Бізнес Асоціація (ЕВА) провела пілотне екс-
пертне дослідження «Індекс сталого розвитку» (Індекс), яке шляхом без-
посереднього опитування представників бізнес-спільноти мало на меті 
виявити, як компанії оцінюють інтеграцію ЦСР у власні корпоративні 
політики і в стратегію розвитку держави, які напрями сталого розвитку є 
пріоритетними для бізнесу, а також визначити наявні бар’єри та способи 
їх подолання [8]. Це був, по суті, останній узагальнений зріз залученості 
бізнесу до реалізації ЦСР.

24 лютого 2022 року Російська Федерація розпочала збройну агресію 
проти України, внаслідок чого Указом Президента України в країнї було 
введено воєнний стан. Повномасштабне військове вторгнення поставило 
під загрозу усі попередні зусилля української та міжнародної спільноти 
щодо побудови сталого майбутнього. В рамках другого щорічного Індексу 
ЕВА спробувала оцінити наслідки агресії Росії у частині внеску бізнесу 
у реалізацію ЦСР. Актуальність та новизна цього дослідження полягає 
в тому, що, наскільки відомо, станом на середину грудня у публічному 
просторі відсутня інформація щодо вивчення впливу війни на досягнення 
бізнесом ЦСР в Україні.

Інформаційну базу дослідження становлять дані опитування компа-
ній-учасників ЕВА, в якому взяли участь 62 компанії, а також результати 
глибинних інтерв’ю з 18 компаніями; офіційні дані Державної служби 
статистики України; відкриті дані про діяльність підприємств, профіль-
ні публікації та дослідження. Опитування проводилось у серпні-жовтні 
2022 року.

Рівень інтеграції ЦСР у корпоративні політики 
та стратегію розвитку держави

Респонденти оцінюють поточний стан впровадження ЦСР в Україні на 
рівні 3,50 балів з 5-ти можливих, що вважається нейтральним показником, 
відповідно до шкали Лайкерта. Порівняно з результатами 2021 року, цьо-
горічний інтегральний показник індексу покращився на 0,23 пункти [8]. 
Це зумовлено, в першу чергу, високою оцінкою респондентами зусиль 
держави щодо врахування екологічної, соціальної та економічної скла-
дової в Національному плані відновлення України, яка склала 3,20 балів і 
перейшла у нейтральну площину, порівняно з минулорічною негативною 
оцінкою в 2,75 бала. Найменш врахованими у державній політиці, на думку 
респондентів, як і минулого року, залишаються екологічні питання, а от 
прогрес у врахуванні економічних компонентів склав 21%. Внесок біз-
нес-середовища в реалізацію ЦСР респонденти оцінили на рівні 3,79 балів.
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Пріоритетні напрями сталого розвитку у бізнесі
Протягом 9 місяців воєнного стану на території України компанії нала-

штували свою діяльність на військовий лад. 71% респондентів вказують, 
що постраждали від війни: виробничі потужності були знищені (31%), 
окуповані (38%), внаслідок чого вони були вимушені частково скоро-
тити виробництво (30%). Тільки 1% респондентів вказали, що повністю 
припинили діяльність в Україні. За результатами опитування, найменш 
відчутними наслідки війни є для галузі ІТ і телекомунікацій та охорони 
здоров’я – від війни постраждали лише третина та половина з них відпо-
відно. В той же час представники сфери консалтингу, аудиту та юридичної 
галузі вказали, що не відчувають впливу війни. Незважаючи на стан війни, 
96% респондентів продовжують орієнтуватися на ЦСР у своїй діяльності.

Бізнес сконцентрував свою увагу на соціальному напрямі сталого 
розвитку. Так, 97% респондентів заявили про підтримку співробітни-
ків і членів їхніх сімей у питаннях релокації, виплати заробітної плати 
у разі вимушеного простою, компенсації сім’ям поранених унаслідок 
військових дій тощо. Другим пріоритетом респонденти визначили 
підтримку військових в лавах Збройних сил України та Сил територі-
альної оборони. Такою допомогою займаються 84% опитаних. Третій 
актуальний напрям – надання гуманітарної підтримки внутрішньо пе-
реміщеним особам – про це заявили 69% опитаних. Допомога медич-
ним закладам, яку надають 66% опитаних, закриває четвірку основних 
напрямів сталого розвитку бізнесу в Україні воєнного часу.

Цікаво зазначити, що у 2021 році пріоритетними у сфері сталого 
розвитку були екологічні питання. Цього 2022 року захист довкілля та 
протидія зміні клімату, хоч і дещо відійшли на задній план, але не зни-
кли з радарів компаній.

Рис. 1
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Окрім того, попри вже зазначене очевидне переважання соціальної 
компоненти у програмах сталого розвитку компаній, рівень підтримки 
найбільш вразливих на ринку праці категорій населення, зокрема осіб 
з інвалідністю, осіб старшого віку та студентів і молодих спеціалістів 
суттєво знизився. В той же час, частка компаній, що мають проєкти, 
пов’язані з жіночим лідерством або ґендерною рівністю, дещо зросла 
і дорівнює 32% [8].

Таким чином, основними ЦСР для українського бізнесу у воєнний 
час у порядку пріоритетності є ЦСР 1 «Подолання бідності», ЦСР 16 
«Мир, справедливість та сильні інституції», ЦСР 2 «Подолання голоду», 
ЦСР 3 «Міцне здоров’я і благополуччя».

Рис. 2

Хоча ще минулого року зусилля бізнесу були спрямовані на до-
сягнення ЦСР 12 «Відповідальне споживання та виробництво», ЦСР 4 
«Якісна освіта», ЦСР 15 «Захист екосистем суші», ЦСР 7 «Доступна та 
чиста енергія», ЦСР 10 «Скорочення нерівності» та ЦСР 9 «Промисло-
вість, інновації та інфраструктура» [8].

Звітність у сфері сталого розвитку
Кількість респондентів, що постійно інформують стейкхолдерів про 

прогрес у реалізації проєктів зі сталого розвитку, збільшилась до 90% 
порівняно з 83% у 2021 році. Водночас найбільш поширеними каналами 
таких комунікацій залишаються корпоративні медіа-ресурси – офіційні 
сторінки у соціальних мережах (72 %) та вебсайти компаній (66%).



123БІЗНЕС І ПРАВА ЛЮДИНИ В УКРАЇНІ: ПРОБЛЕМИ ТА РІШЕННЯ ПІД ЧАС ВІЙНИ І ПОВОЄННОГО ВІДНОВЛЕННЯ

РОЗДІЛ 2. НАУКОВО-ПРАКТИЧНІ ДОСЛІДЖЕННЯ ВЧЕНИХ ТА ЕКСПЕРТІВ-ПРАКТИКІВ

Слід зазначити, що у порівнянні з 2021 роком, кількість респонден-
тів, які готують окремі нефінансові звіти (за стандартами GRI, звіт про 
прогрес в рамках Глобального договору ООН тощо) зросла до 66%. 
Найбільше важливості нефінансовим звітам надають представники 
сільськогосподарської галузі (83%), консалтингової сфери (80%), FMCG 
(товари щоденного попиту) (75%), паливно-енергетичного комплексу 
(75%), а також важкої промисловості (67%), ІТ та телекомунікацій (67%) 
і транспорту та логістики (67%). Найменше звітів готує галузь рітейлу.

Станом на середину грудня 2022 року в Україні тільки 8 компаній із 
200 найбільших платників податків [9] опублікували окремі нефінансо-
ві або інтегровані звіти за 2021 рік, з них із першої сотні – 6 компаній. 
Мова йде про компанії та групи компаній, як «Нафтогаз України» [10], 
«МХП» [11], «Кернел» [12], «Феррекспо» [13], «Ашан» [14], «Метінвест» 
[15], «Фармак» [16], «Карлсберг» [17].

Рис. 3

Це на третину менше, ніж у 2021 році, а серед компаній, які не випус-
тили звіти, – великі державні та приватні підприємства, що вважають-
ся лідерами у просуванні сталого порядку денного в корпоративному 
секторі. Це пояснюється, зокрема, недостатнім розумінням значення 
нефінансової звітності для сталого розвитку компанії і, можливо, про-
галинах у стратегічному плануванні. Різниця між даними щодо кілько-
сті нефінансових звітів, отриманих від респондентів, та фактичним по-
казником кількості опублікованих нефінансових звітів обумовлюється 
розміром компанії (не всі з учасників опитування входять до переліку 
великих платників податків), а також тим, що українські офіси транс-
національних корпорацій зазвичай обмежуються передачею своїх ре-
зультатів для підготовки материнською компанією єдиного консолідо-
ваного звіту для всіх країн присутності.
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Окремо слід звернути увагу, що більшість компаній у своїх звітах за 
2021 рік зробили короткий огляд наслідків російського військового втор-
гнення та прогноз щодо його подальшого впливу на бізнес-діяльність. 
Також описується контекст, який передував початку вторгнення, та дії 
бізнесу, пов’язані з управлінням потенційними ризиками напередодні 
війни. В основному, але не виключно, це зумовлено тим, що у більшості 
компаній звітний фінансовий рік завершився після 24 лютого 2022 року.

Фінансування проєктів зі сталого розвитку
89% респондентів здійснюють фінансування проєктів зі сталого 

розвитку під час війни, в той час як у 2021 році цей показник дорів-
нював 96%. Водночас розміри інвестицій на проєкти сталого розвит-
ку суттєво зросли порівняно з 2021 роком – в 20 разів збільшилась 
кількість респондентів з бюджетами понад 100 млн гривень та втричі 
зменшилась кількість тих, які витрачають на проєкти сталого розвитку 
менше ніж 500 тисяч гривень щорічно. Особливо збільшили бюджети 
представники сфери ІТ і телекомунікацій, рітейлу, а також консалтингу, 
аудиту та юридичної галузі.

Найбільшими інвесторами, як і у 2021 році, залишаються компанії 
сфери ІТ і телекомунікацій, а також важка промисловість та галузь охо-
рони здоров’я. Найнижчі суми на проєкти сталого розвитку виділяють 
компанії банківської справи та фінансів, а також логістична галузь.

Ocновні бар’єри у впровадженні проєктів 
сталого розвитку та можливі стимули

На відміну від результатів минулорічного Індексу, які показали від-
сутність однозначного бар’єру для впровадження ЦСР у компаніях, у 
2022 році майже 44% респондентів вказали, що не мають достатньої 
бюджетної та ресурсної підтримки для реалізації проєктів сталого роз-
витку. Разом із тим, кількість респондентів, які взагалі не бачать пере-
шкод для досягнення ЦСР, зросла з 8% до 11%.

Важливо також зазначити позитивну динаміку у доступності техно-
логій, обізнаності з принципами сталого розвитку та наявності спеці-
алістів, які займаються проєктами сталого розвитку в компаніях. Ви-
значення чинників як перешкод для реалізації ЦСР знизилось майже 
удвічі порівняно з 2021 роком. Так, 74% респондентів зазначили, що 
кількість співробітників, що займаються проєктами сталого розвитку 
в їх компаніях, залишилась на довоєнному рівні. До того ж, 10% опита-
них, переважно у сфері ІТ і телекомунікацій, збільшили кількість спів-
робітників у відповідних відділах. За нашими спостереженнями, запит 
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на фахівців у сфері cталого розвитку та корпоративної соціальної від-
повідальності почав відновлюватись вже влітку. Станом на середину 
грудня, найбільше відповідних вакансій відкрито у галузі консалтингу 
та аудиту, а також в ІТ.

Практично всі респонденти також говорять і про наявність бар’єрів 
у впровадженні ЦСР на державному рівні. У першу чергу – у частині 
недостатнього фінансування та ресурсів, як і минулого року. 79% рес-
пондентів вважають, що наразі фокус держави змістився на забезпе-
чення обороноздатності, що є очевидним в умовах воєнного стану. 
Водночас удвічі знизилась кількість тих, хто вважає, що основними 
перешкодами в імплементації ЦСР на державному рівні є нестача бю-
джету та ресурсів, низька обізнаність із принципами сталого розвит-
ку у чиновників та відсутність розуміння необхідності впровадження 
принципів сталого розвитку.

Стимулами для покращення прогресу в реалізації ЦСР в Україні, на 
думку респондентів, можуть бути гранти та цільова безповоротна до-
помога міжнародних організацій, підтримка (фінансова, організацій-
на, консультативно-інформаційна) інноваційних проєктів, податкові 
пільги та регуляторні зміни (у тому числі скорочення бюрократичних 
процедур і тимчасовий мораторій на посилення контролю та підви-
щення стандартів). Слід зазначити, що з моменту впровадження воєн-
ного стану державою вже здійснено ряд заходів із дерегуляції у сфері 
господарської діяльності на період дії воєнного стану – запровадже-
но декларативний принцип отримання деяких дозвільних документів 
[18], накладено мораторій на проведення планових заходів державно-
го контролю [19], а також нещодавно, на прохання у тому числі і компа-
ній-членів EBA, було відтерміновано введення підвищених технологіч-
них нормативів для металургії та скляної промисловості [20], створено 
умови для звільнення від сплати екологічного податку [21] тощо.

Висновки та рекомендації. 
Проведене дослідження дозволяє зробити низку таких висновків.

Компанії спрямували свої програми сталого розвитку на підтримку 
держави, і на перший план у проєктах сталого розвитку вийшов соці-
альний компонент.

Бюджети компаній, спрямовані на проєкти сталого розвитку, зрос-
ли в декілька разів, і бізнес говорить про плани щодо подальшого їх 
збільшення.
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Попри війну, кількість компаній, які вбачають бар’єри у реалізації 
ними ЦСР, зменшилась. Якщо є бар’єри – вони, переважно, внутрішні.

Компанії покращили оцінку зусиль держави щодо впровадження ЦСР 
у стратегічні документи, зокрема у Національний план відновлення.

Пріоритетні для бізнесу ЦСР в 2022 році відповідають цілям країн, що 
розвиваються. Фактично, бізнес виконує функцію держави.

За результатами минулорічного Індексу, ми рекомендували, зо-
крема, сформувати єдиний орган, який координуватиме роботу у 
сфері реалізації ЦСР – від моніторингу даних до інформування гро-
мадськості про прогрес і надання пропозицій Уряду та Парламенту. 
У серпні цього року було створено Офіс з питань реалізації ЦСР при 
Офісі Віце-прем’єр-міністра з питань європейської та євроатлантичної 
інтеграції (Офіс ЦСР). Наскільки ми бачимо з публічних джерел, нала-
годжено співпрацю між державними інституціями, що координують 
роботу у сфері реалізації ЦСР – Офісом ЦСР, Держстатом, Секретарі-
атом Кабінету Міністрів України, а також ПРООН в Україні [22]. Відтак, 
дуже важливо залучити до цього процесу бізнес-спільноту, представ-
ники якої можуть забезпечувати просування тих ЦСР, які складно реа-
лізувати на державному рівні.

Під час формування звітів, доповідей, або інших матеріалів, які ілю-
струють прогрес у сфері сталого розвиту, ми рекомендуємо співпра-
цювати з бізнесом та, можливо, створити окремий розділ щодо внеску 
бізнесу у реалізацію ЦСР.

Також доцільно продовжувати створювати умови (удосконалювати 
регуляторну базу та залучати допомогу міжнародних партнерів) для 
реалізації ЦСР в період повоєнного відновлення України. Це стосу-
ється, зокрема, і врегулювання питання інтеграції осіб з інвалідністю, 
адже, за останніми даними Пенсійного фонду України та ДП «Інформа-
ційно-обчислювальний центр Міністерства соціальної політики Укра-
їни», унаслідок військового вторгнення Російської Федерації до Укра-
їни кількість людей з інвалідністю зросла на 26 тисяч 699 осіб. Окрім 
цього, дуже велика кількість військових ще в процесі реабілітації та 
лікування, і вони ще не мають статусу особи з інвалідністю [23].

Водночас бізнесу рекомендується підвищити свою прозорість пе-
ред стейкхолдерами та перевести її на системний відстежуваний рі-
вень, зокрема через впровадження обов’язкової нефінансової звіт-
ності. Це полегшить залучення інвестицій у подальший розвиток та 
збільшить експортний потенціал підприємства.
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Єлизавета ГРАДОБОЄВА,
кандидат економічних наук, старший науковий співробітник  

відділу економіко-правових проблем містознавства,  
Державна установа «Інститут економіко-правових досліджень  

імені В.К. Мамутова Національної академії наук України»

ВІДКРИТІСТЬ МІСТА ЯК НЕОБХІДНА УМОВА  
ДОДЕРЖАННЯ ПРАВ ЛЮДИНИ ПІД ЧАС ВІЙНИ  

ТА ПОВОЄННОГО ВІДНОВЛЕННЯ

Згідно з п. 11 ч. 1 Указу Президента України від 30 вересня 2019 р. 
№ 722/2019, забезпечення відкритості міста, поряд із забезпеченням 
безпеки, життєстійкості та екологічної стійкості міст і населених пунк-
тів, є 11 Ціллю сталого розвитку України на період до 2030 року. Від-
повідно, забезпечення відкритості міст, поряд з іншими цілями, визна-
чено орієнтиром для розроблення проєктів прогнозних і програмних 
документів, нормативно-правових актів із метою забезпечення зба-
лансованості економічного, соціального та екологічного вимірів ста-
лого розвитку України.

З введенням в Україні воєнного стану (відповідно до ст. 121 Зако-
ну України «Про правовий режим воєнного стану», Указу Президен-
та України від 24 лютого 2022 р. № 64/2022 «Про введення воєнного 
стану в Україні», затвердженого Законом України від 24 лютого 2022 р. 
№ 2102-IX (зі змінами, внесеними згідно з Указами Президента України 
«Про продовження строку дії воєнного стану в Україні» від 14 берез-
ня 2022 р. № 133/2022, затвердженим Законом України від 15 берез-
ня 2022 р. № 2119-IX; від 18 квітня 2022 р. № 259/2022, затвердженим 
Законом України від 21 квітня 2022 р. № 2212-IX; від 17 травня 2022 р. 
№ 341/2022, затвердженим Законом України від 22 травня 2022 р. 
№ 2263-IX; від 12 серпня 2022 р. № 573/2022, затвердженим Законом 
України від 15 серпня 2022 р. № 2500-ІХ, а також від 7 листопада 2022 р. 
№ 757/2022, затвердженим Законом України від 16 листопада 2022 р. 
№ 2738-ІХ)) в умовах збройної агресії Російської Федерації, що триває, 
та спричинених цим значних масштабів руйнівного мілітарного впли-
ву на українські міста в цей час нагальним першочерговим завданням 
є забезпечення додержання та захист прав їх мешканців, що має ста-
ти пріоритетом діяльності як органів державної влади, так і місцевого 
самоврядування. Адже російська збройна агресія призвела до погір-
шення рівня показників соціально-економічного та екологічного ста-
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ну низки українських міст і населених пунктів до критичної межі, знач-
но обмежуючи та / або масово порушуючи переважну більшість прав 
людини. Тож невирішеність зазначених питань унеможливлює реалі-
зацію громадянами гарантованих Конституцією України і законодав-
ством країни прав і в цілому може загрожувати життєвим інтересам 
населення країни, а відповідно, і її національній безпеці.

Водночас однією з визначальних і необхідних умов додержання 
прав людини як у мирні часи, так і у воєнний і повоєнний періоди, є за-
безпечення відкритості міста. Адже, згідно з даними, оприлюдненими 
у Щорічній доповіді Уповноваженого Верховної Ради України з прав 
людини про стан додержання та захисту прав і свобод людини і грома-
дянина за 2021 р., найбільшу частку порушень громадянських і полі-
тичних прав людини і громадянина (встановлених Основним Законом 
України гарантій, які захищають людину, громадянина від несправед-
ливості уряду і держави та забезпечують можливість брати участь в 
громадянському й політичному житті суспільства) – 60% – складають 
порушення інформаційних прав [1, с. 71-72]. Так, протягом 2021 р. до 
Уповноваженого Верховної Ради України з прав людини звернулося 
3560 громадян щодо порушення права на доступ до інформації, не-
можливість реалізувати яке супроводжується вкрай негативним на-
слідком порушення інших прав людини – зокрема, на одержання до-
помоги, послуг та захисту.

Проблематика забезпечення відкритості міста доволі жваво об-
говорюється на сторінках як українських, так і зарубіжних наукових 
видань. Зарубіжними науковцями узагальнено основні засади по-
няття відкритості міста [2], досліджено концепцію «SMART-city» [3], 
накопичено значний досвід щодо особливостей процесу забезпечен-
ня відкритості та здійснення управління у відкритих містах [4]. Про-
те наукові праці зарубіжних дослідників не враховують особливості 
міського розвитку та місцевого самоврядування в Україні, зокрема в 
умовах мілітарного впливу. Останнім часом проблематика забезпе-
чення прозорості міст, публічного управління та місцевих бюджетів, у 
т.ч. із використанням цифровізації і діджиталізації, привернула увагу й 
українських науковців [5-7]. Утім, аналіз наявного наукового доробку 
з проблематики відкритості міста дозволяє констатувати відсутність 
наукових розробок щодо визначення її ролі та значення у додержан-
ні прав людини, а також єдиного науково обґрунтованого підходу до 
забезпечення відкритості українських міст, зокрема, в умовах зброй-
ної агресії Російської Федерації, що триває, та з урахуванням чинників 
майбутнього повоєнного відновлення держави.
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У зв’язку з вищевикладеним, мета роботи полягає у оцінці сучасного 
стану, визначенні проблем та обґрунтуванні економіко-правових пере-
думов забезпечення відкритості українських міст як необхідної умови 
додержання прав людини під час війни та повоєнного відновлення.

Забезпечення відкритості міста є комплексом економічних мето-
дів (включаючи механізми стимулювання та фінансування), правових 
засобів (здійснення регулювання), організаційних інструментів (зо-
крема, технічне супроводження, включаючи геоінформаційні систе-
ми, інтерактивні платформи і сервіси тощо) і відповідних їм заходів, 
що здійснюються на місцевому рівні за рахунок коштів державного та 
місцевого бюджетів, а також інших джерел фінансування, не заборо-
нених законодавством, спрямованих на досягнення публічності про-
цесів міського урядування, управління та господарювання за рахунок 
додержання принципів прозорості та підзвітності (відповідальності) 
органів влади (органів виконавчої влади та органів місцевого само-
врядування), доступності та цифровізації міських послуг, впроваджен-
ня елементів електронної демократії та урядування із використанням 
сучасних інноваційних IT-інструментів, що передбачає доступність до 
інформації, якою обґрунтовуються владні рішення, а також громад-
ську експертизу рішень влади та, відповідно, громадський контроль 
за її діяльністю і таким чином створюватиме передумови розширення 
участі громадськості у прийнятті рішень стосовно розвитку міст (зо-
крема, участь у розробці місцевих програм і стратегій) та зменшення 
відповідних корупційних ризиків.

Так, з одного боку, – у мирні часи – забезпечення відкритості мі-
ста, створює передумови покращення інвестиційного клімату в місті 
та підвищення його інвестиційної привабливості, завдяки прозорості 
міського урядування, та, відповідно, зрозумілим, сталим, незмінним 
«правилам гри» для бізнесу, суб’єктів господарювання під час інвес-
тування у проєкти розвитку міста, а з іншого, – у постконфліктний пе-
ріод – сприяючи протидії корупції, полегшує доступ до інвестиційних 
ресурсів, міжнародної технічної та фінансової допомоги міжнародних 
партнерів-донорів, яка надаватиметься для повоєнного відновлення 
міст, що зазнали мілітарного впливу. Зазначене створюватиме переду-
мови додержання, захисту та реалізації прав мешканців міст на ком-
фортне життя, їх екологічних та інформаційних прав (права громадян 
отримувати інформацію від органів всіх рівнів влади), права спожи-
вачів на отримання якісних товарів і послуг тощо, завдяки підвищен-
ню ефективності міської економіки шляхом запровадження політики 
відкритості міст, за рахунок налагодження результативної співпраці 
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громадян та органів місцевої влади, запровадження інноваційних ме-
ханізмів участі мешканців міст у вирішенні місцевих проблем, забез-
печення прозорості місцевих бюджетів (доступність інформації щодо 
виконання бюджету, формування та витрачання бюджетних коштів), 
бюджетів участі або партисипативних бюджетів (можливість для меш-
канців міста подати власні проєкти та отримати фінансову та іншу під-
тримку з метою втілення ідеї), зменшення нерівності, структурної пе-
ребудови та відродження слаборозвинутих міст і регіонів тощо.

Більшість європейських міст перебуває на шляху до відкритості. 
Так, у міській стратегії м. Гельсінкі зазначено, що його «операційна мо-
дель заснована на відкритості та прозорості». Польське м. Гданськ ви-
значає «відкритість» одним із своїх головних пріоритетів і прагне стати 
справді відкритим містом, в той час як британським м. Глазго оголо-
шено «Відкритість міста за замовчуванням». У 2012 р. Земля Гамбург 
прийняла законодавство, яке зобов’язало Уряд відкрито публікувати 
всі публічні дані [3]. Взагалі, у зарубіжних містах доволі поширеною є 
практика діджиталізації комунікації «влада–громада». Так, наприклад, 
у м. Лондоні працює онлайн-ресурс «Talk London», на якому мешканці 
можуть висловлюватися щодо нагальних питань в екологічній сфері, 
сфері зайнятості та житлово-комунальних послуг, а також транспорту 
міста тощо [8]. Акумульовані зазначеним ресурсом думки містян зби-
раються, обробляються та аналізуються командою міського сервісу з 
метою реалізації у майбутньому побажань мешканців міста шляхом їх 
урахування під час формування місцевої стратегії розвитку. Схожий 
застосунок (додаток) є також і у Сінгапурі – ONESERVICE (включає такі 
вкладки-функції, як «Замовлення об’єктів / приміщень», «Паркування», 
«Подати справу», «Що Ви думаєте?» (для регулярного опитування дум-
ки жителів)), який покликаний перетворити високоурбанізований ос-
трів-місто-державу на універсальну платформу для громади з метою 
ефективного розв’язання муніципальних питань. Зазначеними міста-
ми активно втілюється принцип свободи інформації – право громадян 
отримувати інформацію від органів державної публічної адміністрації 
(та інституцій, що виконують публічні функції) і обов’язку цих органів 
оприлюднювати та надавати інформацію. Водночас так зване «пра-
во знати» стосується усієї інформації, у будь-якій формі створеної чи 
отриманої органами влади та пов’язаної з будь-якими громадськими 
або адміністративними функціями. Зокрема, ключовими міжнародни-
ми документами, якими закладено підвалини принципів і стандартів 
свободи інформації є: Європейська хартія місцевого самоврядування 
(1985); Додатковий протокол до Європейської хартії місцевого само-
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врядування про право участі у справах органу місцевого самовря-
дування (2009); Йоганесбурзькі принципи (1995). Національна без-
пека, свобода висловлювань і доступ до інформації; Рекомендація 
Rec(2002)2 Комітету міністрів Ради Європи державам-членам «Про 
доступ до офіційних документів» від 21 лютого 2002 р.; Конвенція Ради 
Європи про доступ до офіційних документів від 18.06.2009 р. [8].

Слід наголосити, що в Україні також є схожий ресурс – проєкт 
«Відкрите місто» – краудсорсингова інтернет-платформа для взаємо-
дії мешканців із місцевою владою та комунальними підприємствами, 
а також для самоорганізації громадян, що створює дієвий механізм 
їх взаємодії у вирішенні найбільш гострих місцевих проблем у сфері 
житлово-комунальних послуг, благоустрою та інших питань [9]. Утім, 
на жаль, кількість міст і об’єднаних територіальних громад (ОТГ), що 
приєдналися до цього проєкту, в даний час є дуже незначною (налічує 
66 міст, 34 ОТГ та Чернігівську область).

Щодо національного законодавчого підґрунтя регулювання від-
носин, пов’язаних із забезпеченням відкритості міста, то до відповід-
них нормативно-правових актів можна віднести Закони України «Про 
місцеве самоврядування в Україні» від 21 травня 1997 р. № 280/97-ВР, 
«Про доступ до публічної інформації» від 13 січня 2011 р. № 2939-VI, 
«Про внесення змін до деяких законів України щодо доступу до публіч-
ної інформації у формі відкритих даних» від 9 квітня 2015 р. № 319-VIII, 
«Про електронні комунікації» від 16 грудня 2020 р. № 1089-IX та «Про 
національну інфраструктуру геопросторових даних» від 13 квітня 
2020 р. № 554-IX, Постанови Кабінету Міністрів України «Про затвер-
дження Положення про набори даних, які підлягають оприлюдненню 
у формі відкритих даних» від 21 жовтня 2015 р. № 835 та «Про забезпе-
чення участі громадськості у формуванні та реалізації державної полі-
тики» від 3 листопада 2010 р. № 996, а також Розпорядження Кабінету 
Міністрів України «Про затвердження плану дій з реалізації принципів 
Міжнародної хартії відкритих даних» від 21 листопада 2018 р. № 900-р, 
«Про схвалення стратегії розвитку інформаційного суспільства в Укра-
їні» від 15 травня 2013 р. № 386-р, «Про схвалення Концепції розвитку 
електронного урядування в Україні» від 20 вересня 2017 р. № 649-р 
тощо, які містять норми щодо зобов’язання міст публікувати відкриті 
дані та взагалі впроваджувати ключові принципи відкритості.

Однак частина вищезазначених нормативно-правових актів потре-
бує вдосконалення у зв’язку зі значною зміною умов функціонування 
українських міст внаслідок збройної агресії Російської Федерації та з 
урахуванням чинників повоєнного відновлення нашої країни.
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Отже, доводиться констатувати, що процеси забезпечення відкри-
тості українських міст, які безпосередньо впливатимуть на якість до-
держання конституційного права їх мешканців на інформацію, досі є 
доволі млявими та здебільшого відбуваються у великих містах.

Так, рейтинг прозорості 100 найбільших міст України за 2021 р. (що 
розроблений аналітиками Transparency International Україна та Інституту 
політичної освіти у рамках проєкту «Розбудова прозорості у містах України» 
та є результатом оцінки прозорості діяльності відповідних міських рад 
за 86 індикаторами у 14 ключових сферах діяльності органів місцевого 
самоврядування) показав, що в країні відбувається позитивна динаміка 
з розвитку відкритості українських міст, адже в порівнянні, наприклад, із 
2017 р., коли набрані містами-лідерами, визначеними рейтингом прозо-
рості, бали не перевищували 50 зі 100 можливих, у 2021 р. кількість балів 
міст-лідерів коливалась від 70 до 91. Водночас у 2021 р. вперше за 5 років 
дослідження прозорості одразу 5 українських міст перетнули позначку у 
80 балів [10]. Одночасно, зокрема в містах Київ, Покров, Рівне, Скадовськ, 
Тернопіль, Хмельницький, Червоноград, Шепетівка найкращі результати 
зафіксовано у сферах прозорості прийняття рішень та оприлюднення 
актуальних даних про нерухоме майно (виконані більше ніж на 80%), в той 
час як найменш прозорою традиційно залишається сфера управління кому-
нальними підприємствами (8,8%) та реалізації інфраструктурних проєктів 
(47,2%). Щодо комунальних підприємств міського господарства, то було 
виявлено, що у кожного з міст вибірки є відсутніми прийняті та оприлюд-
нені політики власності – комплексні документи, якими визначатимуться 
підходи міста до управління комунальним майном і підприємствами [7].

Водночас бали, набрані українськими містами за результатами рей-
тингу підзвітності (який дозволяє оцінити, наскільки задекларовані у 
нормативно-правових актах і публічній комунікації зобов’язання місь-
кої влади співмірні із практикою та реальним досвідом жителів гро-
мади (охоплює 50 міст України, з яких 5 – міста-лідери Рейтингу про-
зорості 100 найбільших міст України та ще 45 міст у порядку спадання 
кількості населення)) [11], є набагато нижчими у порівнянні з балами 
за результатами рейтингу прозорості, що викриває наявність проблем 
із відкритістю міст країни, пов’язаних, насамперед, із відсутністю ціле-
спрямованого комплексного системного підходу до економіко-право-
вого забезпечення підзвітності органів місцевої влади.

І якщо останніми роками в українських містах намітилась позитив-
на тенденція покращення стану забезпечення доступу членів місцевої 
територіальної громади до інформації щодо діяльності органів місце-
вого самоврядування (включаючи, зокрема, оприлюднення рішень 
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ради, виконавчого комітету, новин про заходи, анонсів про майбутні 
події, протоколів пленарних засідань сесій рад та постійних депутат-
ських комісій) (прозорість), то із забезпеченням доступу мешканців 
міст до участі в процесах місцевого самоврядування (відкритість) у 
більшості великих міст ситуація залишається без значних змін і є до-
волі складною.

Так, наприклад, доступ до роботи депутатських колегіальних орга-
нів у низці міст України є відсутнім навіть там, де відповідні юридично 
обмежувальні норми відсутні [12, с. 8]. Доволі частими є також ситуа-
ції, коли формально вимоги щодо оприлюднення будь-якої інформа-
ції органами місцевого самоврядування начебто виконуються, проте 
реальний доступ до неї зацікавлених осіб – її кінцевих користувачів – 
значно ускладнений, внаслідок відсутності засобів і механізмів зруч-
ного пошуку відповідних документів на сайтах органів місцевої влади 
(тобто деяка де-юре оприлюднена інформація, де-факто часто лиша-
ється недоступною, оперативно не може бути знайдена, адже старан-
но прихована у незручному інтерфейсі, що дозволить відсіяти частину 
зацікавленої аудиторії).

Отже, забезпечення відкритості міста справляє безпосередній вплив 
на сприяння додержанню прав його мешканців як у мирні часи, так і у 
воєнний і повоєнний періоди, шляхом створення передумов зростання 
добробуту, якості та комфортності життя мешканців міст (забезпечується 
додержання права на достатній життєвий рівень (ст. 48 Конституції Укра-
їни)), завдяки поліпшенню умов життєдіяльності за рахунок підвищення 
доступності та якості міських послуг (житлово-комунальних, соціальних, 
адміністративних, освітніх, медичних тощо) (додержання прав на отриман-
ня якісних товарів та послуг (гарантованих ст. 5 і 6 Закону України «Про 
захист прав споживачів» від 12 травня 1991 р. № 1023-XII (зі змін.)), на освіту 
(ст. 53 Конституції України), медичне обслуговування (ст. 49 Конституції 
України)), поліпшення екологічного стану міст (додержання екологічних 
прав, гарантованих ст. 50 Конституції України, якою визначено право 
кожного громадянина на безпечне для життя і здоров’я довкілля), завдяки 
зростанню результативності управлінських рішень, прийнятих місцевою 
владою на засадах відкритості, прозорості, підзвітності, зрозумілості та 
публічності.

Утім, забезпечення відкритості міст в Україні перебуває у стадії розвитку. 
У зв’язку з чим заходи щодо її реалізації потребують локальної норматив-
но-правової регламентації на рівні кожного окремого міста, що обумовлює 
доцільність розроблення та затвердження на сесіях міських рад Стратегій 
відкритості міст на довго- або середньострокову перспективу (7-10 років) 
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як окремого самостійного документа стратегічного міського планування. 
Або слід розглянути доцільність доповнення відповідним підрозділом 
Стратегії розвитку міста на певний період, де мають бути визначені базові 
показники, цілі, вимірювані індикатори та план заходів із забезпечення 
відкритості міста, публічності та прозорості урядової інформації органів 
місцевої влади щодо ключових галузей і сфер життєдіяльності міста та 
відповідних процесів міської економіки. Вони мають включати екологічну 
безпеку, житлово-комунальне господарство, освіту, адміністративні, со-
ціальні та освітні послуги, медичне обслуговування, землекористування, 
будівельну та житлову політики, бюджетний процес, публічні закупівлі, 
інформацію щодо комунального майна та діяльності підприємств міського 
господарства, заходів повоєнного відновлення тощо, а також джерела їх 
фінансування, терміни реалізації і відповідальних виконавців.

Зазначене, з одного боку, створюватиме передумови прискорен-
ня повоєнного відновлення та, завдяки цьому, досягнення стабілізації 
соціо-еколого-економічного стану міст та забезпеченню їх стійкого і, 
з часом, сталого розвитку, а з іншого – формує довіру городян і по-
зитивне ставлення членів територіальної громади до представників 
міської влади як на регіональному, так і на місцевому рівнях, завдяки 
додержанню соціальних і економічних, громадянських і політичних 
прав мешканців, що сприяє задоволенню інтересів усіх стейкхоледрів 
міського розвитку.
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Протягом кількох десятиліть в Україні 10 грудня проводяться кон-
ференції, засідання круглих столів, конкурси, обговорення, стратегічні 
сесії та інші наукові заходи, присвячені святкуванню чергових річниць 
прийняття Загальної декларації прав людини (Декларація), що відбу-
лося 10 грудня 1948 року [1]. Одночасно з цим було утворено ООН як 
організацію, покликану захищати і забезпечувати дотримання прав 
людини та права держав на вільний демократичний розвиток. Саме 
утворення цієї організації відбувалося під керівництвом країн-пере-
можниць фашизму ХХ століття – СРСР, США, Великої Британії. У той 
час СРСР вважав себе найбільшим переможцем, а тому намагався по-
слабити вплив двох своїх тимчасових союзників. Очевидно, що не без 
допомоги СРСР до складу постійних членів Ради Безпеки ООН було 
включено Францію, яка вважалася союзником і адвокатом ще росій-
ської імперії, а також КНР, яка тоді була слабкою державою із серед-
ньовічною економікою і безправним загнобленим населенням, але 
була сусідкою СРСР на Азійському континенті. Ці держави отримали 
право вето на будь-які рішення ООН. СРСР хотів ввести на правах чле-
нів свої республіки. У відповідь на згоду включення 15 республік СРСР 
США запропонували включити до складу ООН 50 штатів. Відомо, що в 
США суб’єктом права є не людина, не громадянин і навіть не держа-
ва, а штат, який має власне законодавство (навіть власний цивільний і 
кримінальний кодекс або інші акти власного цивільного та криміналь-
ного законодавства). Для України єдиним позитивом від цієї ситуації 
було її включення, поряд із СРСР та Білоруссю, на правах окремого 
члена ООН, щоправда, на жаль, без права вето.

Наведений екскурс показує, що ще під час утворення ООН уже 
була закладена нерівність між його членами і суперечності між його 
основними засновниками. Слід нагадати, що попередниця ООН – Ліга 
націй, яка виявилася такою самою імпотентною організацією перед 
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загрозою фашизму ХХ століття, проіснувала дуже недовго. Мабуть, 
є дивом, що ООН функціонує до сьогодні й те, що її неспроможність 
та імпотентність (не від англійського у значенні «важливий», а якраз 
навпаки) яскраво проявилися лише зараз. Безпорадність ООН проя-
вилася у неспроможності протистояти фашизму ХХІ століття. Єдине, 
що допоки вдається здійснювати ООН, це гуманітарна підтримка насе-
лення держав світу, які потерпають від голоду й епідемій (переважно 
країни Африки) та від неспровокованої агресії (Україна). У цій ситуації 
від імені Українського народу можна подякувати ООН за надання гу-
манітарної допомоги українцям!

Але така допомога українцям могла б не знадобитися, якби ООН 
виконувала функції, задля яких була утворена, тобто якби ООН боро-
лася не з наслідками неспровокованої агресії, а з її причинами та са-
мими агресорами. Можливо, виконання гуманітарних проєктів і має 
залишитися єдиною функцією сьогоднішньої ООН, а завдання із забез-
печення дотримання прав людини та покарання порушників має бути 
покладено на іншу, нову організацію із більш широкими функціями і 
повноваженнями. Очевидно, що така організація буде утворена уже 
після завершення російсько-української війни. На яких умовах це буде 
зроблено і чи буде нова організація більш дієвою, впливовою та спра-
ведливою залежатиме від країн і народів, які працюватимуть над цим.

В умовах війни порушення різних прав людини в Україні лише по-
силилося. Водночас порушниками прав людини є і держава-агресор 
(а по відношенню до громадян України, які залишилися на тимчасово 
окупованих територіях, це ще й повноцінна держава-окупант) Росій-
ська Федерація, і держава Україна, яка по-різному ставиться до гро-
мадян України залежно від різних критеріїв поділу громадян (вікових, 
географічних, професійних, матеріального стану та ін.), і окремі під-
приємства, установи, організації та інші громадяни.

Держава-агресор порушує основні базові права людини і громадя-
нина – право на життя, право на здоров’я, право на безпечні умови 
проживання, право на свободу, майнові права, право на працю та інші 
трудові права, право на свободу слова та навіть право на вільне пе-
ресування й інші права. Держава Україна вимушена функціонувати в 
умовах воєнного стану, а підприємства, установи, організації, їх об’єд-
нання, громадяни – підлаштовуватися під вимоги такого стану. Але ж 
окремі порушення прав людини в Україні спостерігалися і до початку 
повномасштабного військового вторгнення російських військ на те-
риторію України 24 лютого 2022 року та до початку російсько-україн-
ської війни, що почалася у лютому 2014 року. Просто до старих одвіч-
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них порушень додались нові, а старі загострилися, помножившись на 
негаразди воєнного стану.

Серед порушень, які залишаються незмінними протягом усього но-
вітнього періоду української незалежності (радянські часи аналізувати 
не будемо), є порушення рівності громадян за професійною ознакою. 
Це порушення існувало до прийняття Конституції України 28 червня 
1996 року і стало більш очевидним після прийняття і наявності у ній 
положень статті 21 «Усі люди є вільні й рівні у своїй гідності та пра-
вах...» [2]. Нещодавно нами ретельно було описано порушення цієї 
норми за критерієм професійної діяльності [3]. Суть порушення кон-
ституційної норми полягає у тому, що держава неоднаково ставиться 
до виконання норм про оплату праці різним категоріям працівників 
і службовців. Диференціація зарплат не критикується, а безумовно 
підтримується, рівно як і підтримується застосування доплат за осо-
бливі умови праці, за виконання додаткових завдань та за інше. Нами 
наводилися приклади встановлення спеціальними законами високої 
суддівської винагороди, високих заробітних плат співробітників Дер-
жавного бюро розслідувань (ДБР), і дещо менших, проте достатньо ви-
соких заробітних плат педагогічних, науково-педагогічних і наукових 
співробітників [3, с. 98]. Проблемою тут є те, що положення спеціаль-
ного законодавства стосовно одних категорій співробітників і служ-
бовців (на прикладі суддів і співробітників ДБР) виконуються у повній 
мірі, а стосовно інших (на прикладі педагогічних, науково-педагогіч-
них і наукових співробітників) не виконуються зовсім, а постійно пере-
носяться на пізніший термін. Положення спеціального законодавства 
про розміри посадових окладів стосовно педагогічних, науково-педа-
гогічних та наукових співробітників законодавцем було відкладено де-
кілька разів. Ці положення повинні почати діяти з 01.01.2023 р. Проте 
сьогодні зрозуміло, що і в цей термін норми про зарплату педагогів і 
науковців діяти не почнуть. Сама наявність відтермінування набуття 
чинності нормами законів України «Про освіту» і «Про наукову і нау-
ково-технічну діяльність» в частині встановлення відносно високих 
посадових окладів вказує про віднесення педагогічних, науково-педа-
гогічних та наукових співробітників до людей другого сорту порівняно 
з посадовими особами виконавчої та судової гілок влади [3, с. 99]. Це 
лише один приклад порушень прав людини в Україні.

Декілька років тому нами наводився приклад, коли, згідно із законо-
давством, внутрішньо переміщені особи (ВПО) втрачали державні виплати 
для оплати орендованого житла (зрозуміло, що їх сума у переважній 
більшості випадків не покривала, як і зараз не покриває, вартості про-
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живання) у випадку наявності у них депозиту певного розміру, що нега-
тивно відбивалося і на ефективності роботи банків [4]. Сьогодні ВПО для 
отримання державної допомоги вже не обмежені в праві мати депозити 
і навіть житло на неокупованій території, як і не зобов’язані бути працев-
лаштованими (як було передбачено для отримання державної допомоги 
працездатними ВПО нині вже не чинними нормами відповідної постанови 
Кабінету Міністрів України (КМУ)). Але з нині уже не чинною постановою 
КМУ, яка надавала пільги ВПО, пов’язане ще одне порушення рівності 
людей в Україні. У нині чинному Порядку надання допомоги на прожи-
вання внутрішньо переміщеним особам, затвердженому постановою КМУ 
від 20 березня 2022 року № 332, абзацем сьомим пункту 3 визначено: 
«Допомога не надається внутрішньо переміщеним особам, які були об-
ліковані як внутрішньо переміщені особи до 24 лютого 2022 р., крім осіб, 
які отримували щомісячну адресну допомогу внутрішньо переміщеним 
особам для покриття витрат на проживання, у тому числі на оплату житло-
во-комунальних послуг, та осіб, які повторно перемістилися з тимчасово 
окупованої Російською Федерацією території України, територій, на яких 
ведуться бойові дії або тимчасово окупованих Російською Федерацією, 
після 24 лютого 2022 року» [5]. А отже, ВПО, які до 24 лютого 2022 року 
мали значний депозит в українському банку, придбали або мали нерухо-
ме майно на неокупованій території України, або не працевлаштувалися 
протягом шести місяців (працездатні ВПО), отримали відмову у наданні 
щомісячної адресної допомоги ВПО для покриття витрат на проживання. 
І після 24 лютого 2022 року, згідно з наведеною вище нормою, таким ВПО 
не буде надано щомісячну адресну допомогу. Але ВПО, які отримали такий 
статус після 24 лютого 2022 року, можуть мати нерухомість на неокупованій 
території України, депозит будь-якого розміру і одночасно не працювати, 
і це жодним чином не є перепоною для отримання щомісячної адресної 
допомоги ВПО для покриття витрат на проживання.

Аналізуючи наведене у попередньому абзаці, слід визначити кри-
терієм поділу людей на таких, хто належить до умовно привілейованої 
й умовно непривілейованої категорії, термін набуття права на держав-
ну допомогу. Слід зробити обмовку, що нерівність у правах людей за-
лежно від їх віку, а точніше року народження, вже існує кілька років. 
Вона породжена пенсійним законодавством, яким встановлюються 
строки трудового стажу і вік виходу на пенсію. У загальних рисах цю 
нерівність можна сформулювати таким чином, що особа, яка наро-
дилася раніше, може працювати менше і виходити на пенсію у більш 
молодому віці, ніж особа, яка народилася пізніше. Із цією нерівністю 
більшість українців мовчазно погодилася, розуміючи об’єктивні ре-
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алії, важку демографічну ситуацію та специфіку наповнення Пенсій-
ного фонду України і використання ним коштів. Стосовно нерівності 
між ВПО можемо прогнозувати звернення з петицією до Президента 
України, звернення до судів, зокрема і Конституційного Суду України, 
а, можливо, і до Європейського суду з прав людини.

Побудова демократичного суспільства і вимог до забезпечення 
прав людини самі можуть спричиняти нові нерівності та перехили у 
забезпеченні прав людини. Так, зараз підозрюваний або обвинува-
чуваний має більше прав, ніж потерпілий або свідок. Ще у 2018 році 
під час участі у науковій конференції за темою «Реалізація прав люди-
ни у діяльності правоохоронних органів» нами наголошувалося, що 
підозрюваному, обвинувачуваному, підсудному надається право на 
захисника, якого у випадку неможливості оплатити самим потенці-
альним злочинцем оплачує держава, та значну кількість інших прав. У 
той же час постраждалий від дій попередньо названої особи повинен 
захищати свої права за власні кошти, адже держава йому і не думає 
надавати безоплатного чи оплачувати роботу оплатного захисника 
чи представника. На сторожі здоров’я засуджених стоїть їх право на 
прогулянки на свіжому повітрі (хоча і в межах двору місця примусо-
вого утримання), а переважна більшість, наприклад, «айтішників» та-
кої «розкоші» не має через специфіку роботи і постійний брак часу… 
Засуджені щорічно проходять нехай і формальний, проте, медичний 
огляд, а значна кількість осіб «на волі» не мають ані часу, ані грошей на 
це. У цьому зв’язку також згадується жарт-правда, поширений у мере-
жі «Вайбер» про те, що держава на харчування засуджених витрачає 
більше коштів, ніж на харчування школярів. Виникає дисонанс, який 
яскраво ілюструється хоча і дещо перебільшеним, проте достатньо ре-
алістичним прикладом із відомої комедії Л. Гайдая «Операция Ы», коли 
засуджений за адміністративне правопорушення має більше прав, ніж 
соціально активна і корисна особа, яка поєднує освіту з роботою – «…
Учись, студент, кто не работает – тот ест!...» [6, с. 25-26].

На жаль, в Україні непоодинокими є порушення трудових прав гро-
мадян. Під час дії воєнного стану вводяться обмеження конституцій-
них прав і свобод людини і громадянина, передбачених статтями 43 і 
44 Конституції України, на чому наголошено частиною другою статті 1 
«Дія норм законодавства про працю в умовах воєнного стану» Закону 
України «Про організацію трудових відносин в умовах воєнного стану» 
[7]. Не будемо перераховувати усі обмеження, які можуть застосовува-
тися до працівників під час воєнного стану, як і не будемо переказува-
ти зміст цього Закону, адже є посилання на нього. Звернемо увагу хоча 
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б на можливість збільшення нормальної тривалості робочого часу у 
період дії воєнного стану до 60 годин на тиждень для працівників, за-
йнятих на об’єктах критичної інфраструктури; можливість обмеження 
за рішенням роботодавця 24-ма календарними днями щорічної осно-
вної відпустки за поточний робочий рік, звільнення за певних умов 
роботодавця від відповідальності за порушення зобов’язання щодо 
строків оплати праці [7]. Крім обмежень прав працівників, український 
законотворець намагається обмежити у правах і роботодавців, зокре-
ма намагається перекласти на роботодавців частину витрат на утри-
мання осіб з інвалідністю, проте це окрема велика проблема, розгляд 
якої вимагає окремих досліджень.

Можна навести й інші критерії, за якими люди поділяються на за-
гальні та привілейовані категорії. Одним із таких критеріїв може бути 
навіть не громадянство певної впливової країни (в Україні протягом 
майже дев’яти років російсько-української війни загинули десятки 
іноземців, зокрема журналістів), а фактичне місце знаходження. Так, 
громадянин України, рівно як і громадянин Республіки Польща, який 
знаходиться у Львові, може потрапити під ракетний обстріл. Водночас 
дружина громадянина України, рівно як і громадянина Польщі, яка 
фактично знаходиться на відстані не більше 100 кілометрів від нього у 
місті Перемишль, може відчувати себе майже у повній безпеці...

Отже, критеріїв для визнання людей нерівними можна виділити до-
статньо багато. Ще більше можна навести прикладів порушення прав 
людини в Україні. Частина із цих порушень спостерігалася повсякчас, а 
воєнний стан лише став своєрідним каталізатором. Окремі порушення 
викликані війною і воєнним станом. У будь-якому випадку порушення 
прав людини мають ретельно документуватися. Вимагати відновлення 
порушених прав потрібно у держави Україна, у держави агресора – Ро-
сійської Федерації, у підприємств, установ, організацій та інших людей. 
Місцем змагання за відновлення прав людини можуть бути націо-
нальні (органи прокуратури, центральні і місцеві органи виконавчої 
влади, загальні і спеціалізовані суди, Конституційний Суд України), а 
також іноземні (ЄСПЛ та інші міжнародні судові інституції, зокрема й 
ті, які сьогодні лише формуються) судові та адміністративні органи. У 
будь-якому випадку оприлюднення негативних прикладів порушення 
прав людини на наукових заходах (особливо за участі представників 
держави, правозахисних організацій, іноземців), у соціальних мере-
жах (зокрема і за посередництва відомих журналістів і блогерів) уже є 
достатнім сигналом для суспільства і держави, що має сприяти віднов-
ленню порушених прав людини.
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Олег ЗАЙЧУК,
доктор юридичних наук, професор,  

академік Національної академії правових наук України,  
заступник академіка-секретаря відділення теорії та історії  
держави і права Національної академії правових наук України

Юрій ЗАЙЧУК,
кандидат юридичних наук, стипендіат  

Міжнародної організації праці,  
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з питань сталого розвитку

ДЕЯКІ АСПЕКТИ МЕХАНІЗМУ ВІДШКОДУВАННЯ  
РОСІЙСЬКОЮ ФЕДЕРАЦІЄЮ ВТРАТ І ЗБИТКІВ УКРАЇНИ

Загальноприйнятими принципами міжнародного публічного пра-
ва, закріпленими Статутом ООН 1945 року [1] та іншими основополож-
ними актами, є суверенітет держав у межах їхніх кордонів, недотор-
канність цих кордонів і недопустимість використання військової сили 
для розв’язання суперечок.

З початку повномасштабної війни Російської Федерації (РФ) проти 
України, що розпочалася 24 лютого 2022 року, загальна вартість шко-
ди, яка була завдана Україні, постійно збільшується. У різних публіка-
ціях наводяться різні оцінки вартості таких втрат, але повсякчас нази-
ваються астрономічні ціфри на рівні сотень мільярдів доларів США, і 
загальний обсяг збитків лише зростає.

На підставі принципу моральної справедливості, шкоду Україні має 
відшкодувати агресор, тобто РФ. Але, якщо спиратися на цей принцип, 
Росія має відшкодувати Україні шкоду і збитки, які вона спричинила почи-
наючи з 1921 року, коли Українську Народну Республіку (УНР) окупувала 
так звана «Червона армія», що, по суті, була російською окупаційною 
армію. Під час боротьби за незалежність УНР, за різними оцінками, заги-
нуло щонайменше мільйон її громадян. За підсумками судової справи за 
фактом Голодомору, вчиненого Росією на території України, встановлено, 
що кількість людських втрат у 1932-1933 роках становить три мільйона 
дев’ятсот сорок одна тисяча осіб. Упродовж Другої світової війни між СРСР 
і Німецьким Рейхом було поділено Польську Республіку і, на думку експер-
тів, втратило життя приблизно чотири мільйона українців. Після Другої 
світової війні через дії радянського керівництва на чолі з М. Хрущевим 
в Україні знову розпочався голод, під час якого загинуло ще приблизно 
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один мільйон осіб з населення України. Хто має відповідати за історичну 
шкоду та людські втрати, які були завдані Україні після її окупації у 1921 
році? Це питання обов’язково постане повною мірою, але, на наш погляд, 
воно є риторичним.

На час підготовки цього матеріалу оприлюднювалася інформація 
про певні оцінки обсягу збитків, які вже були і ще, можливо, будуть 
завдані Україні з боку РФ у результаті війни, що відбувається. Так, вже 
через один місяць після початку війни вартість реконструкції економі-
ки України оцінювалась у межах 200 і 500 мільярдів доларів США [2]. У 
травні 2022 року Президент України В. Зеленський оприлюднив інфор-
мацію про вартість воєнних пошкоджень, спричинених інфраструкту-
рі України, на рівні 600 мільярдів доларів США [3]. Враховуючи те, що 
у 2021 році ВВП РФ складав приблизно 1,78 трильйона доларів США, 
можна передбачити, що загальний обсяг репарацій на користь Украї-
ни може досягти обсягу ВВП РФ.

Зауважимо, що питання про виплати репарацій поставало вже у 
стародавні часи, накопичувався різний досвід. Але з історичної точки 
зору, найбільш актуальними для нашого поточного аналізу є репарації 
з боку Німеччини після її поразки у Першій і Другій світових війнах. Від-
повідно до ст. 231 Версальського договору 1919 року [4], на Німеччину 
покладалась повна відповідальність за «всі збитки і шкоду», яких було 
завдано державам-переможцям у війні 1914-1918 років. Відповідно, 
Німеччина мала виплатити репарації у розмірі тридцяти трьох мільяр-
дів доларів США (сучасний еквівалент – 423 мільярда доларів США) [5]. 
Внаслідок Другої світової війни Німеччина мала виплатити репарації 
на користь держав-переможців у вигляді активів, які було вивезено з 
її території [6]. У результаті обох воєн Німеччина капітулювала і була 
примушена воєнним шляхом до роззброєння і виплати репарацій.

Згідно з принципом Статуту ООН, викладеним в п. 1 ст. 2, всі держави 
є суверенними і рівними. А отже, вони не повинні підлягати юрисдикції 
інших держав без своєї на те згоди. Цей принцип впроваджено у Закон 
України «Про міжнародне приватне право» 2004 року [7]. Відповідно до 
п. 1 ст. 79 цього Закону, пред’явлення позову до іноземної держави, за-
лучення іноземної держави до участі у справі як відповідача або третьої 
особи, накладення арешту на майно, яке належить іноземній державі 
та знаходиться на території України, застосування щодо такого майна 
інших засобів забезпечення позову і звернення стягнення на таке майно 
можуть бути допущені лише за згодою компетентних органів відповідної 
держави, якщо інше не передбачене міжнародним договором або законом 
України. Але, звісно, подібних рішень компетентних органів РФ стосовно 
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відшкодування приватним особам України збитків, заподіяних внаслідок 
війни, важко очікувати. Згадуючи принагідно положення спеціального 
міжнародного договору Ради Європи про імунітет держав – Європейської 
конвенції про імунітет держав 1972 року [8], зазначимо, що її ст. 31 вста-
новлює абсолютний імунітет щодо всього, що стосується збройних сил, 
які перебувають на території іншої договірної держави. Таким чином, з 
юридичної точки зору, отримання репарації або компенсації від будь-якої 
держави в результаті використання її військових сил є складним питанням.

Вестфальська система суверенітету держав [9] є фундаментом су-
часного міжнародного публічного права. Вона відображена в Статуті 
ООН та застосовується. До прикладу, 23 грудня 2008 року, Федера-
тивна Республіка Німеччина розпочала справу у Міжнародному суді 
ООН (International Court of Justice) проти Італії щодо порушення її су-
веренітету з боку Італії, яка дозволила розгляд у своїх національних 
судах справ щодо порушення міжнародного гуманітарного права під 
час Другої світової війни. Суд виніс рішення на користь ФРН 3 січня 
2012 року, яким було визнано, що факти порушення міжнародного гу-
манітарного права під час Другої світової війни мають розглядатись 
окремно від суверенних прав ФРН, які не мають порушуватись згідно 
з нормами сучасного міжнародного права. Відповідно, національні 
суди Італії не мають юрисдикції щодо розгляду справ проти іншої су-
веренної держави [10].

Варто зауважити, що 14 листопада 2022 року Генеральна Асамб-
лея ООН прийняла Резолюцію щодо виплати репарацій з боку Росії 
на користь України [11]. Цей документ передбачає утворення міжна-
родного механізму для отримання компенсації за шкоду і збитки, які 
були завдані Україні під час війни, а також – cтворення реєстру шкоди 
і збитків [12]. Однак складність забезпечення виконання положень цієї 
Резолюції полягає у тому, що, відповідно до Статуту ООН, резолюції Ге-
неральної Асамблеї не мають юридично обов’язкової сили і не є нор-
мами прямої дії. Водночас рішення іншого органу ООН – Ради Безпеки 
ООН – є обов’язковими до виконання, й, згідно зі ст. 27 Статуту ООН, їх 
ухвалення передбачає необхідність голосування всіх її постійних чле-
нів, включаючи РФ і Китайську Народну Республіку, які нині входять до 
її складу. Скориставшись цією нормою, обидві названі держави прого-
лосували проти названої вище Резолюції Генеральної Асамблеї ООН, 
яка була ухвалена на користь України.

Утім, слід підкреслити, що, крім примусового шляху забезпечення 
виплат як відшкодування шкоди, в історії були і випадки здійснення 
добровільних виплат. Зокрема, у 1981 році США та Іран добровільно 
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створили спеціальний трибунал для розгляду позовів з боку суб’єктів 
національного права США та Ірану. Цей трибунал розглянув 4700 позо-
вів з обох боків відповідно до арбітражних правил ЮНСІТРАЛ – Комісії 
ООН з права міжнародної торгівлі [13]. Але РФ навряд чи добровільно 
погодиться на виплату будь-якої компенсації. Отже, як примусовий так 
і добровільний підходи, останній з яких передбачає утворення спеці-
ального квазі-арбітражного органу, на цей час не видаються достат-
ньо реалістичними. На тепер РФ не визнає навіть самого факту війни і 
називає свою військову агресію проти України «спеціальною воєнною 
операцією».

Примусовий механізм відшкодування шкоди Україні може бути 
застосований за умови часткової або повної поразки РФ у війні. Вій-
ськові аналітики вважають, що зі стратегічної точки зору РФ війну вже 
програла. Проте визнання цього факту самою РФ може забрати багато 
часу, враховуючи такі фактори, як структура держави, обсяг її економі-
ки, розмір території та ін.

Теоретично, як альтернативу примусовому та добровільному меха-
нізмам відшкодування шкоди Україні, можна уявити застосування ме-
ханізму накладання арешту на активи РФ, що знаходяться за її межами. 
Але, за оцінками експертів, загальний обсяг активів РФ за її межами, на 
які, у такому випадку, можна було б накласти санкції, є у рази меншим 
загального обсягу збитків, які РФ вже завдала Україні. Як зазначалося 
вище, загальний обсяг збитків України від військового нападу з боку 
РФ, скоріше за все, перевищить ВВП РФ.

З огляду на вищевикладене, постає питання: «Якою ж є вірогідність 
того, що Україна зможе отримати від РФ компенсацію у повному чи у 
будь-якому обсязі, добровільно чи примусово?» Відповідь на нього 
буде залежати від результатів війни.

На думку теоретиків міжнародного права, можливі два підходи для 
забезпечення компенсації збитків, спричинених Україні як державі та 
її населенню (фізичним та юридичним особам, суб’єктам господарю-
вання включно):
1.  Централізований. Держава Україна створює централізований ре-

єстр усіх виявлених збитків, отримує компенсацію і виплачує їх за 
законодавчо закріпленою формулою.

2.  Індивідуальний. Кожна постраждала особа (фізична або юридична) 
самостійно подає до суду позов проти РФ щодо відшкодування шкоди, 
якої вона зазнала внаслідок війни.
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Водночас обидва ці механізми можуть співіснувати в теорії, але на 
практиці можуть виникнути складні питання, а саме:
1. Особа приватного права, в принципі, не може подати позов проти 

суверенної держави, за винятком нечисленних випадків, до яких від-
шкодування шкоди, завданої внаслідок військових дій, не відноситься.

2. Централізований підхід до отримання компенсації має шанс на 
втілення, але за декількох умов: а) тільки після визнання РФ своєї 
поразки у війні проти України; б) за рахунок примусового стягнення 
активів РФ, які знаходяться за її межами, якщо держави, в котрих 
вони зберігаються, дадуть на це згоду.

3. Для отримання будь-якої компенсації спричиненої шкоди за рахунок 
будь-яких активів РФ необхідне, крім перемоги у війні, проведення 
міжнародної конференції, як мінімум, за участю тих держав, в юрис-
дикції яких знаходяться активи РФ, і утворення спеціальної правової 
бази для стягнення із суверенних активів.

На погляд багатьох експертів, найбільш реалістичним є міжнарод-
но-правовий механізм накладення стягнення на активи РФ, які знаходяться 
за межами її юрисдикції, котрий погоджено державами, під юрисдикцією 
яких знаходяться активи РФ. Одночасно цей механізм має бути підкріпле-
ний національним законодавством кожної з цих держав.

З точки зору цивільного права, визначення розміру збитків має від-
буватись за законодавством України або за законодавством місця зна-
ходження знищених активів. У приватному праві України існує багато-
річна практика у цій сфері. Ця тематика є досить добре розробленою 
науково. Але, враховуючи те, що Україні буде важко одразу отримати 
компенсацію збитків у повному обсязі, обов’язково постане питання 
про підходи до розподілу частково отриманих коштів. І це питання ма-
тиме також і політичний характер, а не суто юридичний.

Варто зазначити, що Кабінет Міністрів України ще в березні 2022 року 
затвердив порядок утворення і роботи централізованого реєстру шкоди 
і збитків, які були вчинені під час воєнних дій [14]. Таке урядове рішення 
є ознакою того, що Україна рухається у напрямі потенційного застосу-
вання централізованого механізму отримання від РФ компенсації шкоди 
від воєнних дій, що є цілком логічним підходом. Водночас принципове 
питання, на яке наразі немає відповіді, стосується джерела і загального 
обсягу коштів, які можуть бути отримані від РФ як репарації за шкоду і 
збитки, завдані нею Україні в результаті агресії.

На жаль, Україні буде важко використати наявний історичний дос-
від отримання репарацій за участю ООН, допоки РФ – згідно зі Ста-
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тутом ООН – має право блокувати ухвалення будь-яких юридично 
обов’язкових рішень Ради Безпеки ООН. Тому, після закінчення війни 
між Україною і РФ, аби не нівелювати роль ООН, обов’язково має роз-
глядатися питання про зміну методу прийняття рішень органами ООН, 
внесення змін до Статуту ООН.

Іншим виходом із колізійної ситуації, що сталася нині, є утворення 
альтернативної ООН системи захисту суверенітету держав від агресії. 
Як альтернативу використанню норм міжнародного публічного права 
для отримання репарацій можна розглянути можливість використан-
ня механізмів, які розроблені та застосовуються для боротьби з орга-
нізованою злочинністю та тероризмом. Тому міжнародне співтовари-
ство нині розглядає питання про визнання РФ державою-терористом 
або спонсором тероризму.

Литовська Республіка стала першою державою, яка 10 травня 
2022 року визнала РФ державою-спонсором тероризму [15]. 9 листо-
пада 2022 року США відкликали надання РФ статусу країни з ринковою 
економікою [16]. 23 листопада 2022 року Європейський парламент 
визнав РФ державою-спонсором тероризму [17]. Резолюція Європар-
ламенту запропонувала країнам-членам Європейського Союзу при-
йняти спеціальне національне законодавство щодо визнання держав 
спонсорами тероризму. 15 грудня 2022 року Польський Сейм прийняв 
резолюцію щодо визнання РФ як держави, що «підтримує тероризм і 
вдається до терористичних дій» [18].

У багатьох розвинутих державах наявний правовий інструментарій 
і спеціальні органи для пошуку і конфіскації активив, що були отримані 
злочинним шляхом. У такій тотально корумпованій країні з неринко-
вою економікою, як РФ, навряд чи існує приватний бізнес, який став 
успішним некримінальним шляхом. Типовою для РФ є історія, резуль-
татом якої стало прийняття у 2012 року в США так званого «Закону Маг-
нітського». У 2017 році аналогічний за змістом закон було прийнято в 
Канаді. Але на практиці з різних причин ефективність пошуку і конфіс-
кації активів, що були отримані злочинним шляхом, залишається шо-
куюче низькою. Наприклад, за даними Європолу, у 2020 році, на тери-
торії Європейського Союзу було «заморожено» тільки приблизно 2% 
кримінальних активів, а конфісковано – тільки приблизно 1% [19]. Це 
може пояснюватися також і тим фактом, що у праві США є термін «плід 
з отруйного дерева» (“fruit of the poisonous tree”), що використовуєть-
ся стосовно доказів, які були отримані нелегальним шляхом. Докази, 
які походять з «отруйного дерева», не можуть бути прийнятими в суді.
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РФ – це держава-терорист, яка порушує фундаментальні принципи 
міжнародного права і використовує терористичні методи під час війни 
проти України, яку вона вже, очевидно, програє. Водночас вона є ав-
торитарною і наскрізь корумпованою державою, де всі або практично 
всі суб’єкти підприємницької діяльності пов’язані з тоталітарно-агре-
сивною владою і охоплені корупцією. Не буде перебільшенням зроби-
ти висновок про те, що в РФ немає або практично немає фінансово 
успішних фізичних або юридичних осіб – суб’єктів господарювання, 
які отримали свої статки, не будучи складовою частиною існуючого в 
РФ диктаторського та злочинного режиму. Таким чином, будь-які суве-
ренні або приватні активи, які мають російське походження, скоріше 
за все, є «плодом з отруйного дерева» і, по суті, нічим не відрізняються 
від статків отриманих, наприклад, від операцій з наркотиками.

Як відомо, суверенні активи РФ і приватні активи так званих росій-
ських олігархів, високопосадовців, службовців і досить значної кілько-
сті заможних російських громадян були «заморожені» у низці держав 
для того, щоб вони більше не мали можливості ними користуватись 
та сприяти агресії РФ. Але існує велика різниця між «замороженням» 
активів та їх конфіскацією, що ускладнює їх використання для фінансу-
вання відбудови України.

Однією з перших держав, яка ухвалила закон щодо конфіскації 
активів російського походження та їх використання для відбудови 
України, була Канада. 23 червня 2022 року Парламентом Канади був 
прийнятий спеціальний акт щодо конфіскації активів російського по-
ходження та їх подальшого використання для компенсації жертв вій-
ни [20]. Це законодавство є новим, і лише у грудні 2022 року почались 
практичні дії з конфіскації конкретних активів. У цьому випадку йдеть-
ся про конфіскацію двадцяти шести мільйонів доларів США канадської 
фірми, яка належить Р. Абрамовичу [21]. Канадське законодавство пе-
редбачає добре продуману, збалансовану процедуру прийняття рі-
шень стосовно конфіскації активів російського походження, яка може 
стати прикладом для інших держав, за умови наявності політичної волі 
у їх парламентів та урядів.

Тим часом до бюджету України надійшли перші три мільярди гри-
вень за результатими вилучення об’єктів права власності РФ та її ре-
зидентів на території України [22], та, з майже стовідсотковою вірогід-
ністю, найближчим часом США введуть в дію свій закон, за яким стане 
можливою конфіскація раніше «заморожених» російських активів на 
користь України [23].
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Воєнне вторгнення Російської Федерації на територію України 
у лютому 2022 року, постійні обстріли ракетами та дронами її кри-
тичної інфраструктури протягом всього 2022 року завдали значних 
втрат українській економіці. За останніми дослідженнями, у листопаді 
2022 року працювало (так само як і раніше або частково) 87% суб’єктів 
бізнесу України, 12% призупинили функціонування [1]. Компанії, що 
продовжили роботу, оптимізували бізнес-напрями, змінили бізнес-мо-
делі, провели реорганізацію своєї структури, переглянули свої страте-
гії, в тому числі HR-стратегії та стратегії сталого розвитку.

З метою узагальнення досвіду українських компаній щодо реалізації 
програм сталого розвитку в період воєнних дій та розробки рекоменда-
цій бізнесу, авторками цієї статті досліджено поточні практики сталого 
розвитку українських компаній. Дослідження здійснене на основі ре-
троспективного моніторингу медіаполя. Вибірку інформації зроблено з 
публікацій онлайн ЗМІ за березень-грудень 2022 р. (громадсько-політичні, 
бізнес- та ділові видання, інформаційні агенції, соціальні мережі), а також 
з вебсайтів компаній. Загалом проаналізовано 54 повідомлення.

Певна частина великих українських компаній після часткової оку-
пації Донецької та Луганської областей і анексії Автономної Республіки 
Крим у 2014 році мала плани безперервної роботи бізнесу на випадок 
військових дій. «Уже вісім років у нас існують внутрішні антикризові 
протоколи, які регулярно перевіряються та оновлюються. У кризо-
вих ситуаціях наші пріоритети – життя і безпека співробітників та їх 
сімей, безперебійна робота підприємств критичної інфраструктури і 
стабільна робота інших бізнесів» – група SCМ [2]. ІТ-галузь також мала 
плани на випадок критичних ситуацій. За повідомленням К. Васюка, 
виконавчого директора Асоціації IT Ukraine, 92% учасників IT Ukraine 
мали чіткі плани дій на випадок форс-мажорних обставин [3]. Ці плани 
включали здебільшого релокацію офісів і співробітників/-ць із їх ро-
динами, виробничі підприємства передбачали релокацію виробничих 
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потужностей компаній. Значна роль під час критичних ситуацій від-
водилась і комунікаціям зі співробітниками й співробітницями щодо 
їх дій, до того ж було визначено офіційні канали комунікації з ними. 
«Безпека наших співробітників та їхніх сімей – пріоритет для нас. Ми 
надали співробітникам інструкцію щодо дій у кризових ситуаціях», – 
засновник інвестиційної групи ICU К. Стеценко [2].

В умовах військових дій пріоритетними напрямами сталого розвит-
ку для українських компаній стали практики у сфері трудових відносин 
та соціальні інвестиції. Згідно з дослідженнями, 94% компаній вказали, 
що вони допомагають працівникам/-цям під час воєнного стану. 76% 
компаній виплачують працівникам повну заробітну плату, 52% – за-
безпечують психологічну підтримку, 48% – допомагають з переїздом 
до іншого міста/країни, 35% – оплачують проживання в іншому місті, 
34% – виплачують премію та бонуси, 32% – компенсують частину ви-
трат на оренду житла, 17% – організовують освітні курси [4]. Компанії 
забезпечують також підтримку в разі звільнення співробітників/-ць, 
виплачуючи матеріальну допомогу та надаючи рекомендації для по-
дальшого працевлаштування. Наприклад, через закриття більшості 
проєктів та/або напрямів діяльності, компанія EVO звільнила майже 
40% співробітників/-ць (450 осіб). Звільненим співробітникам/-цям ви-
платили дві «воєнні» зарплати, дозволили не повертати робочу техні-
ку, допомагають із працевлаштуванням [5].

Деякі компанії перевезли свій бізнес та співробітників/-ць у безпечні 
регіони України або у свої офіси, які знаходились за кордоном. Так, тільки 
на Закарпаття релокувалося більш ніж 100 компаній у сфері інформаційних 
технологій і понад 30 тисяч айтішників [6]. Компанії евакуювали співро-
бітників/-ць та членів їх родин, допомагали у пошуку житла, компенсува-
ли витрати на нього протягом березня-квітня 2022 р. Подібні програми 
реалізували KPMG, SAP, ELEKS, мережа АЗК «ОККО», Агроіндустріальний 
холдинг «МХП» (Миронівський хлібопродукт) та інші [5; 7; 8].

За результатами досліджень станом на серпень 2022 р., 14% середніх та 
15% великих компаній вирішили частково перемістити бізнес у безпечні 
регіони країни. Повну релокацію по Україні зробили лише 2% середніх 
компаній, по 3% мікро- та малих компаній, 5% великих компаній. За кор-
дон частково релокувалися 2% мікрокомпаній, 3% малих компаній, 6% 
середніх компаній та 2% великих компаній. Повністю перевезли бізнес 
за кордон 1% мікрокомпаній та 1% середніх компаній [9].

Більшість компаній запровадили гібридний формат роботи, що перед-
бачає поєднання офлайн та дистанційної роботи, ще в період пандемії 
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COVID-19. У період війни дистанційний формат роботи надав можливість 
компаніям не втратити своїх співробітників/-ць, навіть якщо вони знахо-
дяться в евакуації в інших регіонах країни або за кордоном. Проведені 
дослідження свідчать, що 55% середніх, 52% великих, 45% малих підпри-
ємств та 41% мікрокомпаній поєднують онлайн і офлайн формати роботи. 
Третина компаній займається бізнесом тільки офлайн – 33% мікрокомпаній, 
42% малих, 34% середніх та 28% великих компаній [9].

За час воєнних дій компанії розширили програми підтримки ментально-
го здоров’я, які були запроваджені ще в період пандемії COVID-19: компанії 
організовували не тільки групові заняття, а й оплачували індивідуальні 
консультації з психологом. Наприклад, в ELEKS оперативно створили центр 
психологічної та медичної підтримки [5]. Подібні програми впроваджують 
компанії Аppflame, GlobalLogic, Luxoft Ukraine [10], Київстар [11], МХП [8], 
мережа АЗК «ОККО» та Eldorado [7] тощо.

Окремі компанії запровадили матеріальну підтримку своїх співробіт-
ників/-ць у перші місяці воєнних дій. Така підтримка надавалась у вигляді 
одноразових виплат, виплат наперед річних премій, збереження повної 
заробітної платні (навіть якщо співробітник/-ця не працювали деякий 
час, займаючись евакуацією), виплати тим, хто евакуювався (на проїзд, 
оренду житла), надання матеріальної допомоги тим співробітникам/-цям, 
які постраждали внаслідок воєнних дій; співробітникам/-цям, які були мо-
білізовані або добровільно пішли до лав територіальної оборони або ЗСУ; 
здійснювалися виплати і у випадку смерті співробітника/-ці або членів їх 
сім’ї; збільшувалася компенсації за роботу в небезпечних умовах. Напри-
клад, програма матеріальної підтримки співробітників/-ць Київстар була 
розрахована на перші 6 місяців війни і передбачала передчасну виплату 
річної премії за 2021 рік та за перше півріччя 2022 р. [11], профспілка 
Мережі АЗК «ОККО» своїм мобілізованим працівникам/-цям та праців-
никам/-цям, які стали вимушеними переселенцями, надає матеріальну 
допомогу, а працівникам/-цям, які працюють в небезпечних регіонах, 
компанія збільшила премії [7]. Надавалась матеріальна допомога і співро-
бітникам/-цям МХП, які залишилися в м. Києві, постраждалим та родинам 
загиблих співробітників/-ць [8].

Деякі українські компанії в умовах закриття дошкільних закладів та 
переходу закладів загальної середньої освіти на дистанційний формат 
запровадили програми роботи з дітьми. Наприклад, фармацевтична 
компанія «Дарниця» організувала для дітей співробітників/-ць влас-
ний освітній діджитал-проєкт [5]. Київстар в рамках програми під-
тримки працівників із дітьми запровадив психологічну підтримку для 
батьків та дітей; пізнавально-розвивальні програми та практикуми 
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з психологами для батьків та дітей [12]. Luxoft Ukraine створила KIDS 
Hub (безкоштовні комп’ютерні курси для дітей працівників/-ць з аніма-
ції, програмування на Python та вебдизайну) [10], у Мережі АЗК «ОККО» 
продовжила роботу дитяча кімната «Грифончики» (м. Львів, Головний 
офіс компанії) [17], а МХП створила корпоративний «дитячий садок» в 
головному офісі [8].

Програми підтримки мобілізованих працівників/-ць компанії перед-
бачають збереження робочих місць, виплату заробітної плати, надання їм 
та їхнім сім’ям матеріальної допомоги, програми придбання необхідного 
військового спорядження (каски, бронежилети тощо). За дослідженням 
Європейської бізнес асоціації, у липні 2022 р. 11% компаній малого та 
середнього бізнесу (МСБ) підтримують співробітників, які захищають 
країну [13]. Так, наприклад, Boosta продовжувала виплачувати винагороду 
всім працівникам/-цям, які знаходяться у лавах ЗСУ чи територіальної 
оборони, а у Genesis створили благодійний фонд Genesis for Ukraine, який 
допомагає працівникам, їхнім родичам та друзям, які знаходяться на 
передовій. Команда фонду шукає, закуповує й доставляє на фронт необ-
хідні речі – від техніки до медикаментів. До фінансування долучаються 
усі співробітники/-ці компанії та топ-менеджмент [10].

Під час війни на перший план для компаній вийшли питання надан-
ня допомоги ЗСУ, вимушеним переселенцям та мешканцям територій, 
які найбільше постраждали від військових дій. За результатами екс-
пертного аналізу, 93% суб’єктів бізнесу залучено до надання допомоги 
країні під час війни, в тому числі 67,1% долучилися до волонтерської 
діяльності [14]. Дослідження Європейської Бізнес Асоціації виявило, 
що більше половини компаній МСБ (53%) підтримують ЗСУ фінансово, 
по 19% – продукцією та послугами, 4% – медикаментами, 3% – засоба-
ми захисту / оборони [13].

Вимушеним переселенцям та мешканцям територій, які найбільше 
постраждали від воєнних дій, надається гуманітарна допомога ліками, 
продуктами харчування, засобами гігієни, одягом; переселенці забезпе-
чуються приміщеннями для перебування та спальними місцями. Напри-
клад, ДТЕК спрямував на підтримку захисників і захисниць України та на 
гуманітарні цілі 632 млн грн, для потреб ЗСУ та територіальної оборони 
компанія віддала 200 автомобілів, які використовуються для виконання 
завдань із захисту населення, передано близько 2 000 спеціальних кро-
воспинних джгутів-турнікетів для ЗСУ і територіальної оборони, передано 
складські приміщення для розташування гуманітарної допомоги, а також 
для бомбосховищ та облаштування укриттів; бомбосховища забезпечені 
провізією, генераторами та медикаментами [15].
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Компанії беруть активну участь як у формуванні корпоративних во-
лонтерських програм, так і в підтримці працівників/-ць, які долучають-
ся до волонтерського руху. Наприклад, DevIT Group платить зарплату 
волонтерам, які відсутні на робочому місці протягом днів чи тижнів, 
у повному обсязі. У Levi9 Ukraine створили внутрішній благодійний 
фонд, у рамках якого керівництво Levi9 подвоює всі внески та скеро-
вує кошти на користь бійців ЗСУ та територіальної оборони в місцях 
ввоєнних дій, а також на забезпечення мобілізованих колег [10].

В умовах війни зростає запит з боку всіх груп стейкхолдерів на оп-
рилюднення позицій компаній. Результати Edelman Trust Barometer: 
The Geopolitical Business 2022 свідчать, що війна висунула геополітику 
на перше місце для всіх інституцій, особливо для бізнесу. 95% опита-
них стверджують, що очікують, що бізнес має діяти у відповідь на втор-
гнення Росії. Кожен другий респондент враховує ставлення бренду до 
війни в Україні і, відповідно, робить висновок про подальшу взаємо-
дію з брендом або ж закликає інших не купувати його продукцію [16]. З 
початку війни 46 міжнародних та українських компаній (із 314 компа-
ній, включених до Каталогу дій компаній у російсько-українській війні) 
припинили співпрацю з Росією і Білоруссю та їх клієнтами; деякі ком-
панії закрили офіси в цих країнах [5].

Певні компанії розпочали фіксувати збитки, втрачену/пошкоджену 
власність і проводити їх фінансову оцінку. Позов та зафіксовані втрати 
компанії подають до міжнародних судових інстанцій, зокрема до Єв-
ропейського суду з прав людини. Наприклад, фіксацію втрат прово-
дить Метінвест. За час війни постраждало 21 підприємство Метінвесту, 
більшість з них була розташована у м. Маріуполь. До 1 жовтня 2022 р. 
ця компанія повністю задокументовала свої втрати в Маріуполі і пода-
ла 19 заяв до Європейського суду з прав людини, за матеріалами фік-
сації було відкрито 60 кримінальних проваджень за фактом порушень 
правил ведення війни [17].

Підсумовуючи, слід зазначити, що в умовах воєнних дій бізнес Укра-
їни залишається стійким. Програми сталого розвитку адаптуються до 
обставин воєнного часу і змінюються відповідно до змін бізнес-стра-
тегій компаній і ситуації в країні. Свої зусилля бізнес спрямовує на 
забезпечення безпеки співробітників/-ць, їх психологічну та матері-
альну підтримку, допомогу мобілізованим співробітникам та членам 
їх родин; допомогу ЗСУ та мешканцям країни, які постраждали під час 
бойових дій; розвиток корпоративного волонтерства та підтримку ін-
дивідуального волонтерства своїх працівників/-ць.
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Перед українським бізнесом сьогодні постає завдання пов’язати 
свою бізнес-стратегію з Планом відновлення України на засадах стало-
го розвитку, в тому числі передбачити модернізацію виробничих про-
цесів і обладнання з урахуванням Європейської «Зеленої угоди» [18].

Вважаємо за доцільне рекомендувати компаніям в оновленій стра-
тегії / політиці сталого розвитку врахувати такі аспекти:
• здійснювати перевірку своїх постачальників та партнерів щодо їх співп-

раці з компаніями РФ через посилення процедур належної обачності 
щодо прав людини (Due Diligence);

• зберегти гібридний формат роботи. Він є затребуваним у співробітни-
ків/-ць і потенційних співробітників/-ць покоління зумерів та міленіалів;

• посилити програми психологічної підтримки співробітників/-ць. Важливо 
поєднати їх з програмами залучення працівників/-ць та членів їх родин 
до активних занять спортом. Ці програми стануть частиною реабілітації 
працівників/-ць, які демобілізувались із ЗСУ та територіальної оборони, 
отримали поранення або перебували під окупацією;

• запровадити програми працевлаштування демобілізованих або вну-
трішньо переміщених осіб (ВПО). Працевлаштування цих категорій 
слід розглядати як позитивну дискримінацію під час найму на роботу. 
Компанії можуть поєднувати їх із наданням психологічної допомоги, 
матеріальної підтримки, залученням до корпоративних заходів (спор-
тивних, волонтерських), за потреби – із забезпеченням житлом (шляхом 
придбання або оренди);

• посилити програми перекваліфікації та програми підвищення кваліфі-
кації. Зміна бізнес-моделі діяльності компаній, оптимізація бізнес-про-
цесів, зміна частини постійних працівників/-ць, внаслідок їх призову до 
ЗСУ, запису до лав територіальної оборони та евакуації призводять до 
необхідності запровадження програм перекваліфікації;

• запровадити програми підтримки працівників/-ць, які мають дітей – 
створити дитячі кімнати або дитячі садочки в офісах компаній;

• розробити програми інклюзивності, різноманіття – впровадження 
принципів безбар’єрності, працевлаштування людей з інвалідністю із 
числа демобілізованих із ЗСУ та територіальної оборони, які отримали 
інвалідність під час виконання своїх професійних обов’язків, під час 
бомбардувань тощо; та програм ґендерної рівності для зменшення 
розриву в оплаті праці жінок і чоловіків, збільшення частки жінок на 
керівних посадах компаній; впроваджувати програми захисту і допомоги 
постраждалим від домашнього насильства та насильства за ознакою 
статі; а також програми, спрямовані на поєднання сімейних і профе-
сійних обов’язків;
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• розробити програми охорони довкілля, які будуть враховувати вимоги 
ЄС (циркулярна економіка та декарбонізація). Проєкт Плану відновлення 
України має ціль до 2032 року зменшити на 65% викиди СО

2
 у порів-

нянні з 1990 роком [19]. Виходячи з цього, компанії в корпоративних 
політиках сталого розвитку мають передбачити оцінку кліматичних 
ризиків і можливостей, обрахунок викидів парникових газів (в тому 
числі й у ланцюгах постачання) та передбачити заходи з поступового 
впровадження вимог Європейського «Зеленого курсу»;

• розробити програми підтримки і розвитку громад, передбачивши в них 
заходи з допомоги у відновленні інфраструктури звільнених населених 
пунктів (шкіл, дитячих садочків, лікарень тощо); гуманітарної допомоги 
населенню громад продуктами харчування, речами, ліками тощо; заходи 
з перекваліфікації або розвитку підприємницьких навичок. За результа-
тами досліджень, 60% компаній України планують здійснювати інвестиції 
в соціальні ініціативи. У середньому бізнес готовий спрямовувати на 
соціальні проєкти близько 8% від своїх доходів [20].
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РОЛЬ ПУБЛІЧНИХ ЗАКУПІВЕЛЬ У ЗАБЕЗПЕЧЕННІ  
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НА ЗАСАДАХ СТАЛОГО РОЗВИТКУ

У контексті необхідності та потенційного створення в Україні елек-
тронної системи торгівлі твердим біопаливом [1; 2], яка може відігравати 
важливу роль у розширенні використання саме сталої біомаси, що сприяє 
досягненню сталого розвитку [3, с. 9-10], важливо розглянути також і 
роль публічних закупівель, які виступатимуть паралельним ринком пев-
них обсягів твердого біопалива, і також можуть мати істотний вплив на 
виробництво і використання біомаси на засадах сталого розвитку. Так, 
на сьогодні у системі електронних публічних закупівель Prozorro можна 
прослідкувати активне проведення закупівель твердого біопалива, на-
приклад такою категорією замовників в розумінні Закону України «Про 
публічні закупівлі», як органи державної та місцевої влади і юридичні 
особи, які забезпечують потреби держави або територіальної громади 
(закупівля 180 т паливних пелетів на суму 2 340 000 грн комунальним 
некомерційним підприємством «Золотоніська багатопрофільна лікарня» 
Золотоніської міської ради [4]; закупівля 105 т паливних пелет на суму 
1 239 000 грн Управлінням освіти, молоді та спорту Богодухівської міської 
ради Харківської області [5]; закупівля 590 т паливних пелет з тирси сосни 
на суму 8 555 000 грн Головним управлінням Національної поліції в Дні-
пропетровській області [6]; закупівля 987 т паливної деревини (пелетів) 
на суму 3 790 080 грн Харківським державним вищим училищем фізичної 
культури №1 [7] та ін.).

Проблемам функціонування ринку біопалива в Україні присвячено 
роботи вітчизняних науковців, зокрема Г. Гелетухи, Т. Желєзної, А. Баш-
тового, А. Пастух, утім, роль публічних закупівель у функціонуванні та-
кого ринку залишається малодосліджуваною.

Публічні закупівлі мають значну закупівельну спроможність, адже 
на них припадає в середньому 12% ВВП у країнах ОЕСР та до 30% ВВП 
у багатьох країнах, що розвиваються [8, c. 1]. В Україні щорічні обсяги 
закупівель становлять приблизно 13% ВВП [9]. Попит з боку значної 
кількості замовників має результатом збільшення обсягів виробни-
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цтва та торгівлі біопаливом, що сприяє досягненню цілей з розвитку 
відновлювальної енергетики. Особливої актуальності це питання на-
буває у контексті енергетичної кризи в Україні, спричиненої війною з 
Російською Федерацією. Деякі експерти у Республіці Хорватія наголо-
шували на необхідності використання саме публічних закупівель як 
засобу забезпечення переорієнтації з експорту більшої частини твер-
дої біомаси, яка виробляється у країні, на збільшення внутрішнього 
споживання такої біомаси [10]. Крім того, враховуючи зазначені об-
сяги, публічні закупівлі можуть бути потужним засобом стимулюван-
ня переходу до виробництва та споживання біомаси, яка відповідає 
вимогам сталого розвитку («стала біомаса»). Цій меті можуть сприяти 
сталі публічні закупівлі.

Сталі публічні закупівлі визначаються як процес, за допомогою яко-
го замовники прагнуть досягти належного балансу між трьома стовпа-
ми сталого розвитку – економічним, соціальним та екологічним – під 
час закупівлі товарів, послуг або робіт на всіх етапах закупівлі [11]. 
Таким чином, ідея сталих публічних закупівель полягає у врахуванні 
саме довгострокового впливу кожної закупівлі на майбутні поколін-
ня. Закупівля біомаси, під час вирощування якої виникають екологічні 
ризики, наприклад, пов’язані із скороченням біорізноманіття та погір-
шення якості води й ерозії ґрунту [12], може мати позитивний вплив, 
наприклад у задоволенні потреб в електроенергії, втім, лише у корот-
костроковій перспективі.

З метою гарантування, що використання біомаси для отримання 
енергії призведе до скорочення СО2, вирощування та виробництво 
мають здійснюватися контрольованим і сталим способом. Не вся бі-
омаса є сталою. Її вирощування може вплинути на біорізноманіття, 
якість ґрунту та повітря [13]. Крім того, це може мати і соціальні на-
слідки у таких сферах, як умови праці. Так, наприклад, лісозаготівельна 
діяльність є потенційно небезпечною, що потребує належного облад-
нання та навчання працівників [14, c. 9]. Особливо гостро проблеми, 
пов’язані з умовами праці, проявляються у ланцюгах постачання.

Враховуючи той факт, що відповідні «зелені» або соціальні вимоги 
можуть застосовуватись протягом всього закупівельного циклу (від пла-
нування, формування технічних специфікацій і кваліфікаційних критеріїв 
для постачальників до критеріїв оцінки пропозицій та умов договору про 
закупівлю), під час сталих публічних закупівель біомаси походженням з 
лісів можуть бути поставлені та вирішенні такі питання: походження цієї 
біомаси; чи вироблена вона законно; чи здійснюється стале управління 
лісами; чи враховуються аспекти з охорони навколишнього середовища; 
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чи були враховані потреби місцевих громад або корінних народів та ін. 
[14; 15]. За аналогією зі створеним у публічних закупівлях Королівства 
Норвегія переліком категорій товарів, для яких притаманні порушення 
прав людини та працівників [16], з метою зменшення ризиків закупівлі 
біомаси з незаконно вирубаних лісів країни можуть визначати регіони, 
для яких є характерними та зафіксовані систематичні порушення. Для 
здійснення публічних закупівель біомаси походженням з таких регіонів 
повинні бути розроблені відповідні засоби контролю.

Прикладом сталих публічних закупівель біомаси виступає закупів-
ля деревних пелет для опалення будівель у м. Валка, Латвійська Респу-
бліка [17]. Замовник у кваліфікаційних критеріях для постачальників 
вирішив застосувати вимогу наявності сертифікату ENplus (добро-
вільної схеми сертифікації для деревних пелет, розробленої Європей-
ською асоціацією біомаси. Ця схема вимагає походження деревних 
пелет з відомих джерел, обмежує вуглецевий слід від виробництва 
та гарантує вищу якість). Також замовник віддав перевагу пелетам з 
меншою відстанню транспортування. Так, критерій оцінки пропозицій 
передбачав: ціну (70%), зольність (15%), відстань від місця виробни-
цтва (10%), теплотворну здатність (5%). За результатом проведення 
такої закупівлі було зроблено висновок, що відповідність стандарту 
ENplus може розглядатись як мінімальна «зелена» вимога для дерев-
них пелет, і є багато учасників ринку, готових постачати такі пелети. 
З метою подальшого посилення «зелених» вимог розроблено також 
рекомендації у майбутньому закуповувати пелети зі сталих джерел 
лісного господарства, які відповідають стандарту FSC або PEFC. Крім 
того, наступним кроком розглядається включення критерію вуглеце-
вого сліду пелет [17, с. 6].

Слід зазначити, що в Україні сталі публічні закупівлі до сих пір не 
отримали свого розвитку, незважаючи на створення необхідної нор-
мативно-правової основи для їх реалізації. Водночас значна кількість 
зарубіжних країн не просто активно здійснюють сталі публічні закупівлі, 
але і запровадили комплексний підхід до правового регулювання пу-
блічних закупівель саме біомаси, у першу чергу лісової. Деякі країни, 
зокрема такі як Великобританія, Данія, Франція, Нідерланди, реалізують 
окрему політику зі здійснення публічних закупівель лісової продукції 
[18; 19]. Спільним для цих політик є застосування критеріїв сталості до 
такої продукції. Наприклад, Уряд Нідерландів створив окрему систему 
оцінки закупівель деревини, мета якої полягає у наданні впевненості 
замовникам, що заготовлена деревина походить зі сталих джерел, або 
якщо будуть надані докази, що стала деревина недоступна, – принаймні 
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із законних джерел [20]. Також ці політики визначають прийнятні способи 
підтвердження відповідності, наприклад, сертифікати FSC та PEFC або інші 
перевірки, проведені третьою стороною.

Дорожня карта сталої біоенергетики для Грузії до 2030 року чітко 
передбачає роль публічних закупівель у досягненні визначених у до-
кументі цілей. Так, зазначено про необхідність реформування керів-
них принципів та процесів закупівель з метою впровадження сталості 
як ключового критерію під час придбання палива з біомаси для опа-
лення. Крім того, наголошено на важливості переорієнтації політики 
публічних закупівель біопалива на врахування його сталості [21].

У Великобританії деякі міста інтегрували положення про біомасу 
у окремі керівництва щодо сталих публічних закупівель. Наприклад, 
місто Лестер у Великобританії чітко зазначає у такому документі, що 
біомаса має бути отримана з FSC або еквівалентних сталих та закон-
них джерел. Для замовників наголошується, що, оскільки біомаса пе-
реважно походить з лісів, важливо переконатись, що вона отримана 
законним та екологічним способом, а також мати відповідні підтвер-
дження відповідності. Окрема увага приділяється також відстані, яку 
подолала біомаса до пункту доставки, враховуючи значний вплив 
транспортування на утворення викидів СО2.. У цьому Керівництві 
щодо сталих публічних закупівель зазначається, що біопаливо може 
бути альтернативою викопному паливу, але замовники повинні бути 
впевнені, що предмет закупівлі є екологічним та забезпечить бажане 
скорочення викидів СО2 [22, c. 16-17].

Таким чином, слід зробити висновок, що публічні закупівлі, поряд 
з електронною системою торгівлі твердим біопаливом, є потенційним 
засобом забезпечення виробництва та використання біомаси на заса-
дах сталого розвитку. З метою досягнення Цілей сталого розвитку є до-
цільним запровадити поступову переорієнтацією політики публічних 
закупівель твердого біопалива на врахування критеріїв його сталості.
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ЛЮДИНИ В УКРАЇНІ ВОЄННОГО ЧАСУ *

Потреба у захисті прав людини в Україні під час війни є надзвичайно 
загостреною, адже з 24 лютого 2022 року повномасштабна військова 
агресія Російської Федерації (РФ) проти нашої держави завдає непо-
мірних втрат і створює екстраординарні та непередбачувані ризики. 
Так, за оцінками Уряду, сума економічних збитків України від війни на 
кінець 2022 р. сягає понад 700 млрд доларів США [1]. Однак передусім 
агресором порушується фундаментальне право людини на життя, по-
ряд із іншими невід’ємними правами людини. Для РФ «жертви серед 
мирного населення такі ж бажані, як і серед військових» [1], і, за дани-
ми Управління Верховного комісара ООН з прав людини від 19 грудня 
2022 р., за час війни вбито 6826 та поранено 10769 цивільних осіб (зо-
крема вбито 428 та поранено 790 дітей) [2], а Офіс Генерального про-
курора України зафіксував майже 52 тисячі злочинів, вчинених армією 
РФ проти цивільного населення та військовополонених [3].

Війною підриваються соціальний і економічний розвиток України 
та Європи, спричиняється шкода основам глобальної економіки через 
проблеми постачання енергії й продовольства. Такий розвиток подій 
призводить до винятково загрозливих безпекових, соціальних, еко-
номічних та екологічних викликів, відповіді на які необхідно шукати 
заради захисту людей та забезпечення дотримання їхніх прав.

Обов’язок різних суб’єктів суспільних відносин щодо захисту еко-
номічних, трудових, соціальних і екологічних прав людини, які реалі-
зуються у сфері господарської діяльності, встановлено Конституцією 

 * Стаття підготовлена з використанням експертних матеріалів Проєкту ПРООН «Належна 
обачність щодо прав людини в глобальних ланцюгах постачання: впровадження Керівних 
принципів ООН з питань бізнесу та прав людини для справедливого відновлення» (Глобальний 
Проєкт) / Права людини для України (HR4U)) за підтримки Уряду Японії, 2022-2023 рр.; авторка 
статті є національною консультанткою цього Проєкту в справах політичної адвокації та інте-
грації питань бізнесу та прав людини у національні стратегічні політико-правові документи.



169БІЗНЕС І ПРАВА ЛЮДИНИ В УКРАЇНІ: ПРОБЛЕМИ ТА РІШЕННЯ ПІД ЧАС ВІЙНИ І ПОВОЄННОГО ВІДНОВЛЕННЯ

РОЗДІЛ 2. НАУКОВО-ПРАКТИЧНІ ДОСЛІДЖЕННЯ ВЧЕНИХ ТА ЕКСПЕРТІВ-ПРАКТИКІВ

України, кодексами (Господарським кодексом включно), відповідними 
законами і численними міжнародними зобов’язаннями нашої держа-
ви, що випливають із Міжнародного білля про права людини, який 
включає і Міжнародний пакт про економічні, соціальні й культурні пра-
ва [4]. До часу початку війни національне законодавство здебільшого 
врегульовувало сукупність правовідносин, які з 2011 року у форматі 
концептуальних основ комплексно охоплено Керівними принципами 
ООН з питань бізнесу і прав людини (Керівні принципи БіПЛ), котрі 
розроблено для реалізації Рамкової програми ООН «Захист, повага та 
засоби захисту прав» [5].

Впровадження Керівних принципів БіПЛ у сучасні цивілізовані 
правові та економічні відносини є необхідним, адже функціонування 
суб’єктів господарювання будь-якої форми власності, розміру капіталу 
та галузі діяльності постійно спричиняє позитивний або негативний, 
активний чи пасивний вплив на майже весь спектр прав людини. Ді-
яльність суб’єктів господарювання або бажання третіх осіб заволодіти 
результатами такої діяльності може ставати потужним чинником кон-
фліктів, зокрема воєнних, і руйнівно впливати на права людини.

Тому важливо, щоб, відповідно до норм міжнародного права та 
Керівних принципів БіПЛ і Рекомендації CM/Rec(2016)3 Комітету Міні-
стрів Ради Європи державам-членам про права людини та бізнес [6] 
зокрема, права людини сприймалися державою, суб’єктами господа-
рювання та суспільством як наскрізний стандарт для всієї діяльності 
суб’єктів господарювання як у мирний час, так і під час війни (або ін-
шого конфлікту) [7] та у повоєнний період відновлення, адже, за твер-
дженням Президента України В. Зеленського, відбудова України після 
бойових дій є однією із складових справедливості [8].

Зауважимо, що Керівні принципи БіПЛ встановлюють три взаємо-
пов’язаних і взаємодоповнюючих концептуальних основи суспільних 
відносин у цій сфері:

1. Обов’язок держави захищати права людини.

2. Відповідальність суб’єктів господарювання поважати права лю-
дини та дотримуватися їх.

3. Забезпечення засобів захисту прав людини для їх відновлення, у 
т. ч. шляхом відшкодування завданих збитків.

У цілій низці вітчизняних політико-правових стратегічних і програмних 
документів, ухвалених після 2015 року задля досягнення Цілей сталого 
розвитку, міститься потенціал щодо імплементації Керівних принципів 
БіПЛ. Серед них (перелічені за роком ухвалення): Енергетична страте-
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гія України на період до 2035 року «Безпека, енергоефективність, кон-
курентоспроможність» (2017 р.), Основні засади (стратегія) державної 
екологічної політики України на період до 2030 року (2019 р.), Концеп-
ція реалізації державної політики у сфері сприяння розвитку соціально 
відповідального бізнесу в Україні на період до 2030 року (2020 р.), Стра-
тегія цифрової трансформації соціальної сфери (2020 р.), Національна 
стратегія у сфері прав людини (2021 р.), Стратегія людського розвитку 
(2021 р.), Національна стратегія із створення безбар’єрного простору в 
Україні на період до 2030 року (2021 р.), ін. та плани їх реалізації, а також 
Національна економічна стратегія на період до 2030 року (2021 р.), Стра-
тегія розвитку системи правосуддя та конституційного судочинства на 
2021-2023 роки (2021 р.) та проєкт Плану відновлення України. Ці та інші 
документи встановили значно осучаснені орієнтири для вдосконалення 
чинного законодавства та розвитку практики у різних галузях суспільних 
відносин, дотичних до тих, яких стосуються Керівні принципи БіПЛ. Утім, 
за нашим аналізом, жоден із них не окреслив повною мірою стратегічні, 
правові та інституційні рамки і не передбачив матеріально-фінансових 
можливостей для повноцінного впровадження Керівних принципів БіПЛ 
на загальнодержавному, місцевому і корпоративному рівнях.

Воєнний стан, введений у нашій державі відповідним Указом Пре-
зидента та Законом України [9-10] внаслідок повномасштабної зброй-
ної агресії РФ, обумовив тимчасовий відступ України від виконання 
частини міжнародних зобов’язань за Міжнародним пактом про гро-
мадянські та політичні права як складової Міжнародного біллю прав 
людини і за Конвенцією про захист прав людини та основоположних 
свобод. Уряд України 28.02.2022 р. офіційно повідомив про це вимуше-
не рішення Генерального Секретаря ООН, який, зі свого боку, поінфор-
мував міжнародне співтовариство, що з 01.03.2022 р. Україна тимчасо-
во відступає від деяких міжнародних зобов’язань, і це не становитиме 
порушення міжнародних угод [11].

Цей відступ стосується обмежень конституційних прав і свобод людини 
та громадянина, гарантованих статтями 30-34, 38, 39, 41-44, 53 Конституції 
України [12], та діятиме на період воєнного стану. Згідно зі ст. 8 Закону Укра-
їни «Про правовий режим воєнного стану» [13], запроваджено тимчасові 
обмеження прав і законних інтересів юридичних осіб у межах та обсягах, 
необхідних для забезпечення впровадження і реалізації воєнного стану. 
Встановлено право держави накладати додаткові зобов’язання щодо 
військової служби, обмежувати право на приватне життя, на свободи 
віросповідання, слова та вираження поглядів і переконань, право на 
мирні зібрання, працю, освіту і свободу пересування, право власності.
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Зокрема, у контексті прав людини у сфері господарської діяльності, 
держава тимчасово має повноваження:

• запровадити обов’язкову працю для працездатних осіб, не залу-
чених до робіт у сфері оборони та життєдіяльності й не закріпле-
них за підприємствами, установами та організаціями на період 
дії воєнного стану, для виконання робіт оборонного характеру 
та ліквідації наслідків надзвичайних ситуацій та залучати їх до 
суспільно корисних робіт, що виконуються для задоволення по-
треб Збройних Сил України, інших військових формувань, пра-
воохоронних органів і сил цивільного захисту, які забезпечують 
функціонування національної економіки та системи життєза-
безпечення населення і не потребують, як правило, спеціальної 
підготовки осіб. За працівниками, залученими до виконання 
суспільно корисних робіт, на час виконання таких робіт зберіга-
ється попереднє місце роботи (посада);

• використовувати потужності та трудові ресурси підприємств, 
установ і організацій усіх форм власності для потреб оборони, 
змінювати режим їх роботи, вносити інші зміни у виробничу ді-
яльність та умови праці відповідно до законодавства про працю;

• примусово відчужувати в установленому законом порядку 
майно, яке перебуває у приватній чи комунальній власності, 
конфіскувати майно державних підприємств, державних госпо-
дарських об’єднань для потреб держави та видавати відповідні 
документи встановленої форми;

• у разі порушення вимог або невиконання заходів воєнного ста-
ну вилучати у підприємств, установ та організацій усіх форм 
власності, окремих громадян засоби електронного зв’язку, те-
левізійну, відео- та аудіотехніку, комп’ютери та, у разі потреби, 
інші технічні засоби зв’язку тощо.

Водночас зазначимо, що впровадження положень Керівних прин-
ципів БіПЛ (зокрема і принципу 7 щодо державного сприяння суб’єк-
там господарювання для дотримання ними прав людини в умовах 
ведення бізнесу на вражених конфліктом територіях), обов’язкових 
для України міжнародних договорів і угод у сфері прав людини та еко-
номічних відносин, інших правових актів і стандартів Міжнародної 
організації праці, Ради Європи, Євросоюзу, Організації економічного 
співробітництва та розвитку (ОЕСР), Міжнародної організації з стан-
дартизації (ISO), ін. є можливим та необхідним в умовах війни. З ура-
хуванням зростання хвилі конфліктів у світі, які супроводжуються чис-
ленними порушеннями прав людини у сфері господарювання, ООН 
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розробила та в 2022 році опублікувала Посібник для держав, бізнесу 
та суспільства «Поглиблена процедура належної обачності щодо прав 
людини для бізнесу за несприятливих обставин, спричинених кон-
фліктом», де стверджується, що через те, що ризик грубих порушень 
прав людини зростає на охоплених конфліктом територіях (як вказано 
в принципі 7 Керівних принципів БіПЛ), дії держав і належну обачність 
бізнесу щодо прав людини необхідно відповідно посилити [14].

Упродовж 2021-2022 років ПРООН в Україні очолює міжнародні та 
експертні зусилля щодо впровадження в нашій країні Керівних прин-
ципів БіПЛ. Робота 2021 року спрямовувалася на вивчення комплексу 
аспектів – проблем носіїв прав, з якими вони стикаються у сфері госпо-
дарювання; стану корпоративної відповідальності бізнесу щодо прав 
людини; кращих міжнародних практик держав, бізнесу і зацікавлених 
сторін у контексті розробки і виконання Національних планів дій у 
сфері бізнесу та прав людини; кола сторін, які зацікавлені та які мають 
долучатися до впровадження заснованих на правах людини підходів у 
господарській діяльності в Україні. Матеріали цих досліджень, видані 
у 2022 р. під титулом «Бізнес та права людини в Україні як умова та 
рушій сталого розвитку у контексті впровадження Керівних принци-
пів ООН з питань бізнесу та прав людини в Україні» [15], є базовими 
для ухвалення рішень органами державної влади щодо інтегрування 
Керівних принципів БіПЛ до відповідних політико-правових актів, для 
практичного застосування суб’єктами господарювання, інститутами 
громадянського суспільства та мешканцями нашої держави.

У 2022-2023 рр., з урахуванням особливостей захисту прав людини 
в умовах війни, ПРООН допомагає Україні в рамках Проєкту «Належ-
на обачність щодо прав людини в глобальних ланцюгах постачання: 
впровадження Керівних принципів ООН з питань бізнесу та прав лю-
дини для справедливого відновлення». Здійснюються тематичні нау-
кові та прикладні дослідження, у тому числі соціологічні, щодо стану 
забезпечення державою та дотримання суб’єктами господарювання 
прав людини у сфері господарської діяльності, проводяться заходи 
із підвищення обізнаності для різних категорій зацікавлених сторін. 
Результати досліджень виявили, що у 2022 році важка економічна си-
туація, занепад економіки України внаслідок війни загострили окремі 
проблеми у сфері бізнесу та прав людини, які мають як концептуаль-
ний, так і практичний характер.

Серед концептуальних проблем, на наш погляд, найбільш значущою 
є відсутність єдиного, комплексного державного політико-правового і 
програмного документа з питань забезпечення та захисту прав людини 
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у сфері господарської діяльності. Нині чинні документи лише частково 
корелюються з положеннями Керівних принципів БіПЛ і Рекомендації CM/
Rec(2016)3 Комітету Міністрів Ради Європи державам-членам про права 
людини та бізнес, хоча деякі й посилаються на них в обґрунтувальній 
частині. У Національній стратегії у сфері прав людини [16] формально 
зафіксована політична воля держави щодо системного підходу до імпле-
ментації Керівних принципів БіПЛ. Утім, § 16 «Забезпечення дотримання 
прав людини в процесі ведення господарської діяльності» за змістом має 
низку недоліків, які не дозволяють впровадити відповідні міжнародні 
стандарти. План дій з реалізації Національної стратегії не передбачає 
необхідних державі, суб’єктам господарювання та суспільству заходів 
у цій сфері, жодний орган державної влади не наділений відповідальні-
стю бути лідером у цій справі, відсутня державна матеріально-технічна 
підтримка дій держави та суспільства в цьому напрямі. Водночас ООН, 
Рада Європи та Євросоюз рекомендують державам розробити та вико-
нувати Національний план дій у сфері бізнесу і прав людини. Відсутність 
системної, координованої діяльності органів державної влади з впро-
вадження Керівних принципів БіПЛ під керівництвом відповідального 
органу урядового рівня, яка підтримана залученням зацікавлених сторін 
та необхідними ресурсами, спричиняє відсутність цілої низки необхідних 
компонентів, а саме:

• питань захисту прав людини у сфері господарювання як наскрізного 
елемента в усіх галузевих політико-правових актах, програмах і 
планах дій національного, регіонального і місцевого рівнів, планах 
законодавчої та регуляторної діяльності міністерств й інших органів 
виконавчої влади та органів місцевого самоврядування;

• горизонтальної узгодженості між різними наявними стратегіями та 
планами їх реалізації, а також між нормативно-правовими актами, 
що ухвалюються на їх виконання, з точки зору забезпечення, до-
тримання та захисту прав людини у сфері господарювання;

• нормативно закріплених структурованих вимог до суб’єктів го-
сподарювання всіх форм власності щодо їх корпоративних полі-
тик стосовно поваги прав людини, а також відомчих інструкцій та 
рекомендацій для них щодо соціально відповідального ведення 
бізнесу, особливо за умов війни;

• спеціальних професійних вимог до персоналу органів державної 
влади щодо рівня їх обізнаності в проблематиці прав людини у сфері 
господарювання, що необхідний для кваліфікованого виконання 
ними посадових обов’язків, пов’язаних із ухваленням рішень у 
цій сфері;
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• постійно діючого цілеспрямованого діалогу між органами державної 
влади, суб’єктами господарювання, організаціями громадянського 
суспільства, науковцями і міжнародними експертами у процесах 
виявлення та обговорення проблем дотримання і захисту прав 
людини у сфері господарювання, обміну досвідом та розроблення 
виважених рішень, реалізації відповідних національних, регіональ-
них і місцевих планів дій;

• запиту на розроблення та впровадження навчальних програм у 
закладах вищої освіти, курсів підвищення кваліфікації державних 
службовців та інших категорій посадових осіб, та ін., у тому числі 
таких, які широко доступні для всіх, хто бажає отримати фахові 
знання різного рівня;

• проведення інформаційно-просвітницьких компаній та окремих 
заходів різного формату, а також соціологічних опитувань для різних 
категорій учасників та на різні теми в межах загальної проблематики.

Серед практичних проблем, які виявлено у ході фокус-групових дис-
кусій та соціологічних досліджень, проведених у вересні-жовтні 2022 р. 
[17], такі стосуються порушень прав людини суб’єктами господарювання:

• незаконне звільнення працівників і зростання числа безробітних 
(згідно з експертними оцінками, за час війни в Україні втрачено 
5 млн робочих місць [2, c. 20]);

• неофіційне працевлаштування;
• невиплата чи затримка виплати заробітної плати, зменшення за-

робітної плати із збереженням кількості робочих годин, а також 
тіньова практика «зарплати в конвертах»;

• формальне зменшення трудового навантаження з паралельним 
зменшенням оплати праці навіть за умов, коли робота підприємства 
повертається до норми або роботи стає навіть більше;

• примушування працювати понад нормативно встановлений час;
• доволі поширена практика дискримінації працівників за віком і, 

певною мірою, за статтю;
• примушування до використання неоплачуваної відпустки та відмова 

в наданні щорічної оплачуваної відпустки;
• порушення трудових прав внутрішньо переміщених осіб (ВПО), 

які інколи стикаються з дискримінацією у процесі пошуку роботи. 
Державні програми підтримки працевлаштування ВПО, хоча і дають 
ефект, але повністю проблему не розв’язують;

• нехтування вимогами забезпечення безпеки працівників. Підпри-
ємства не завжди дотримуються офіційних інструкцій з безпеки 
праці, в тому числі норм поведінки під час попереджень про во-
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рожі повітряні атаки. Такі правила часто ігноруються не через тиск 
роботодавців, а через небажання обох сторін (роботодавців та 
працівників) реагувати на, як вони вважають, низький рівень не-
безпеки. Водночас суб’єкти господарювання намагаються забез-
печити мінімальну безпеку для своїх працівників, зокрема шляхом 
організації тимчасових притулків і переміщення виробництва та 
інших об’єктів у більш безпечні регіони;

• недостатність або відсутність підтримки працівників від робото-
давця під час війни;

• частина недобросовісного бізнесу помічена у торгівлі товарами з 
гуманітарної допомоги, що масово спрямовується до України, або 
у спекуляції соціально важливими товарами та послугами. Увага до 
цих питань і тиск громадськості та робота правоохоронних органів 
частково вирішують цю проблему;

• надання неякісних послуг або неякісного товару та неповернення 
споживачеві сплачених за такі послуги або товари грошей;

• ненадання оплаченої / передплаченої послуги або товару;
• профспілки наразі практично не мають впливу та можливостей 

відстоювати права працівників, особливо за контрактної системи 
оформлення трудових відносин, коли роботодавець має право не 
продовжувати контракт найманому працівникові;

• серед суб’єктів господарювання поширюється нівелювання або 
відмова від виконання частини вимог щодо сталого розвитку та 
відповідального ведення бізнесу, адже нерідко, з причин склад-
ного економічного становища, громади позитивно сприймають 
будь-який бізнес, що дає робочі місця;

• українські компанії мають нижчий рівень корпоративної стійко-
сті, ніж міжнародні, адже їх корпоративні політики та управління 
здебільшого доволі слабкі та формальні; нестабільні політичні, за-
конодавчі та економічні умови не сприяють стабільному поступу 
та розвитку стійкості;

• вторгнення РФ до України продемонструвало, що значна частина 
офіційно задекларованих корпоративних політик не витримала 
випробування екстремальними умовами та потребує перегляду. 
Особливо це стосується компаній, які працювали або і досі пра-
цюють на ринку країни-агресора;

• як основні перешкоди у відновленні своїх порушених прав у сфері 
бізнесу опитувані під час дослідження респонденти переважно 
вказали: 1) низьку правову обізнаність людей щодо їхніх прав та 
ефективних способів їх захисту, 2) складну ситуацію на ринку праці, 
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коли наявність оплачуваної роботи як така вважається благом, і за 
будь-яку роботу необхідно «триматися»; 3) передбачувану непро-
порційність витрат часу і зусиль на відновлення порушених прав 
у порівнянні з тією користю, яку можна отримати в результаті.

За підсумками соціологічних досліджень визначено також і окремі сек-
тори економічної діяльності, де виявлено найбільший відсоток порушень 
прав людини суб’єктами господарювання: транспорт, фінансові, страхові 
та житлово-комунальні послуги, зокрема з водопостачання та водовід-
ведення, послуги з охорони здоров’я, оптової та роздрібної торгівлі, ін.

Водночас за поточних обставин некоректно лише нарікати на діяль-
ність суб’єктів господарювання, оскільки їх гнучкість у пристосуванні до 
численних ризиків і небезпек воєнного часу, готовність працювати, ство-
рювати нові робочі місця, донатами та податками підтримувати захисників 
України та її бюджет заслуговують на повагу та сприяння з боку держави і 
суспільства. Принагідно варто зазначити, що впродовж 2022 року бізнес 
заплатив 694,4 млрд грн податків, що складає 99,4% від запланованого на 
рік у мирний час [18]. Тому досвід українських і партнерських зарубіжних 
суб’єктів господарювання, що нині набувається, є предметом окремих 
досліджень для виявлення та аналізу успішних державних і бізнесових 
рішень та негативних проявів.

У цілому, окреслені вище та інші дотичні проблеми потребують об’єк-
тивного вивчення для їх раціонального розв’язання державою і суб’єк-
тами господарювання на користь захисту прав людини в умовах війни 
та подальшого повоєнного відновлення на засадах міжнародних норм і 
стандартів. Статус України як держави-кандидата на вступ до ЄС та ОЕСР 
зобов’язує до їх реального впровадження в практику життєдіяльності. 
Адже Європа, як один із світових лідерів у впровадженні Керівних прин-
ципів БіПЛ, розвиває соціальну економіку та вимагає від європейського 
бізнесу керуватися законодавством щодо нефінансової звітності, корпо-
ративної відповідальності поважати права людини, належної обачності 
щодо прав людини та ін. Ці вимоги поширюються на його діяльність не 
лише на теренах Внутрішнього ринку ЄС, але і в зонах вільної торгівлі у 
його відносинах із зарубіжними партнерами, зокрема й у рамках Угоди 
про асоціацію між Україною та ЄС.

Майбутня Угода про членство України в ЄС, переговори щодо якої 
розпочнуться вже в цьому, 2023 році, складатиметься з 35-ти розділів і 
обов’язково стосуватиметься врегулювання питань бізнесу та прав людини 
як ціннісних соціально-правових і економічних орієнтирів взаємовідносин. 
Входження України в ЄС є одним із першочергових пріоритетів діяльності 
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всієї держави та її Уряду у сферах внутрішньої та зовнішньої політики на 
2023 рік, поряд із нашою перемогою у війні заради незалежності, збере-
женням міцної єдності народу, безпекою, справедливістю, відбудовою і 
відновленням та євроатлантичною інтеграцією [1; 8].
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міжнародний інститут соціології, вересень 2022 року (робочий документ 
Проєкту, з часом буде опублікований).

18. У 2022 році бізнес сплатив податків на 694 мільярда – більше, ніж у 
довоєнний рік. Міністерство фінансів України. 03.12.2023. URL: https://
minfin.com.ua/ua/2023/01/03/98366127/
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ВТОРИННОГО РЕСУРСОКОРИСТУВАННЯ:  

ПЕРСПЕКТИВИ ПРАВОВОГО РОЗВИТКУ В УКРАЇНІ

Національною економічною стратегією України на період до 
2030 р. як напрям руху визначено євpoпeйcьку тa євpoaтлaнтичну 
iнтeгpaцiю – реалізація стратегічного курсу держави на набуття повно-
правного членства України в ЄС та в Організації Північноатлантичного 
договору. Відразу за ним означено такий орієнтир як декарбонізація 
економіки – підвищення енергоефективності, розвиток відновлюва-
них джерел енергії, розвиток циркулярної економіки та синхронізація 
із ініціативою «Європейський зелений курс» [1]. Це дозволяє зробити 
висновок про особливий пріоритет цих питань для економічного роз-
витку нашої країни.

Таким чином, відповідно до вказаного вище, ключовими стратегіч-
ними документами, на яких ґрунтуються ці напрями, є, по-перше, Указ 
Президента України «Про Цілі сталого розвитку України на період до 
2030 року» від 30 вересня 2019 р. № 722/2019, де було визначено, що, 
підтримуючи проголошені резолюцією Генеральної Асамблеї Орга-
нізації Об’єднаних Націй від 25 вересня 2015 р. № 70/1 глобальні цілі 
сталого розвитку до 2030 р. та результати їх адаптації з урахуванням 
специфіки розвитку України, викладені у Національній доповіді «Цілі 
сталого розвитку: Україна», країна бере курс на забезпечення дотри-
мання Цілей сталого розвитку України на період до 2030 р. [2].

Другим документом, що визначає засади євроінтеграції, є Угода 
про асоціацію між Україною, з однієї сторони, та Європейським Сою-
зом, Європейським співтовариством з атомної енергії і їхніми держа-
вами-членами, з іншої сторони, ратифікована із заявою Законом Укра-
їни від 16 вересня 2014 р. № 1678-VII [3].

«Європейський зелений курс» (ЄЗК) – це програма дій Європейської 
комісії, в центрі якої – план переходу до кліматично нейтральної Євро-
пи до 2050 р.[4, c. 1]. Він є дорожньою картою заходів, які мають на меті 
перетворити Євросоюз на ефективну, стійку та конкурентоспроможну 
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економіку, і визначає засоби перетворення Європи на перший у сві-
ті кліматично нейтральний континент упродовж означеного періоду, 
стимулюючи розвиток економіки, покращення здоров’я та якість жит-
тя людей, а також трансформують кліматичні та екологічні виклики на 
можливості у всіх сферах і політиках ЄС, гарантуючи справедливий та 
інклюзивний характер «зеленого переходу».

ЄЗК був офіційно представлений у Європарламенті 11 грудня 
2019 р., а його ключовими напрямами є чиста енергія, кліматична дія, 
будівництво та реновація, стійка промисловість, стійка мобільність, 
зменшення забруднення довкілля, біорозмаїття та стійка аграрна по-
літика [5]. Україною вже здійснено низку кроків для імплементації ЄЗК 
(наприклад, листом Прем’єр-міністра України Д. Шмигаля від 13 серп-
ня 2020 р. на адресу Першого віце-президента Єврокомісії Ф. Тіммер-
манса було передано позиційний документ щодо Участі України в ЄЗК, 
24 березня 2021 р. на засіданні Уряду України схвалено постанову 
«Про утворення робочої групи для узгодження підходу щодо застосу-
вання до України механізму коригування вуглецю на кордоні для про-
ведення консультацій з Європейською комісією», тощо [5].

Важливим напрямом ЄЗК є циркулярна економіка, яка розгляда-
ється як нова економічна модель, де акцент робиться на повторне 
використання матеріалів, а також на створення доданої вартості за до-
помогою послуг та інтелектуальних рішень. Циркулярна економіка пе-
редбачає, що ланцюг створення вартості організований так, що виходи 
одного ланцюга стають входами для іншого, знижуючи залежність від 
нових видів сировини. Основні її принципи засновані на відновленні 
ресурсів, переробці вторинної сировини, переході від викопного па-
лива до використання відновлюваних джерел енергії [6].

Стосовно стратегій щодо розвитку цього напряму, 11 березня 
2020 р. було затверджено План дій щодо Циркулярної економіки 
(Circular Economy Action Plan) [7]. Метою цього Плану було скорочення 
споживання в ЄС та подвоєння повторного використання ресурсів у 
найближчі десятиліття, одночасно сприяючи економічному зростанню. 
План дій описує ініціативи для всього життєвого циклу продукції – від 
проєктування та виготовлення до споживання, ремонту, повторного 
використання, переробки та повернення ресурсів в економіку. Зокре-
ма, одним із акцентів є те, що зараз життєвий цикл багатьох продуктів 
широкого вжитку занадто короткий, їх не можна повторно використо-
вувати, відремонтувати чи переробити або ж вони підлягають вико-
ристанню лише одноразово [8, с. 2]. У лютому 2021 р. Європейським 
Парламентом було затверджено Новий план дій щодо циркулярної 
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економіки, орієнтований на досягнення чистішої та більш конкуренто-
спроможної Європи у співпраці з суб’єктами економіки, споживачами, 
громадянами та організаціями громадянського суспільства. У ньому 
було зазначено спрямування на прискорення трансформаційних змін, 
необхідних для ЄЗК. Відзначалося, що він має забезпечити упорядку-
вання та пристосування нормативної бази для сталого майбутнього, 
щоб нові можливості переходу були максимально використані, мінімі-
зуючи водночас навантаження на людей і підприємства [9].

Аналіз цих стратегій дає можливість стверджувати, що вони мають 
декілька спільних ключових положень. Зокрема, однією із найбільш 
характерних рис є те, що в них усіх особливу увагу приділено вторин-
ному ресурсокористуванню.

Наприклад, до Порядку денного у сфері сталого розвитку до 2030 р. 
включено «профільну» Ціль 12 «Забезпечення переходу до раціональ-
них моделей споживання і виробництва», а також визначено окремі 
аспекти теми у низці інших положень [10].

У тексті Угоди про асоціацію, крім іншого, визначається, що «співробіт-
ництво має на меті збереження, захист, поліпшення і відтворення якості 
навколишнього середовища, захист громадського здоров’я, розсудливе 
та раціональне використання природних ресурсів та заохочення заходів 
на міжнародному рівні, спрямованих на вирішення регіональних і гло-
бальних проблем навколишнього середовища, inter alia, у таких сферах: 
[…] e) управління відходами та ресурсами» (ст. 361 глави 6 «Навколишнє 
середовище») [3].

ЄЗК визначає, що політика сталої продукції також має потенціал для 
суттєвого зменшення відходів. Там, де неможливо уникнути відходів, 
необхідно відновити їх економічну цінність та уникнути або мінімізувати 
їх вплив на довкілля та зміну клімату. Це вимагає нового законодавства, 
включаючи цілі та заходи для боротьби з надмірною упаковкою та утво-
ренням відходів. Паралельно компанії ЄС повинні отримати вигоди від 
надійного та інтегрованого спільного ринку вторинної сировини і побічних 
продуктів. Це вимагає глибшої співпраці між ланцюгами створення варто-
сті, як у випадку з Союзом циркулярного пластику. Зазначено, що Комісія 
розгляне правові вимоги щодо збільшення ринку вторинної сировини 
з обов’язковим вмістом, що переробляється (наприклад, для упаковки, 
транспортних засобів, будівельних матеріалів та батарей) [11].

Цю тему розвинено у Комюніке щодо ролі отримання енергії з від-
ходів у циркулярній економіці [12], адресованому Європарламенту, 
Раді, Європейському соціально-економічному комітету і Комітету регі-
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онів. Головна увага у ньому приділяється отриманню енергії з відходів 
(waste-to-energy) та її місцю в циркулярній економіці. Зазначається, 
що цей підхід – це широкий термін, який передбачає набагато більше, 
ніж спалення відходів. Він охоплює різні процеси обробки відходів, 
що виробляють енергію (наприклад, у формі електроенергії / чи тепла 
або виробляють паливо, що отримується з відходів), кожна з яких має 
різний вплив на навколишнє середовище та потенціал циркулярної 
економіки. Цей документ на с. 4 викладає зазначену вище ієрархію у 
вигляді перегорнутої піраміди. Тобто доцільним (крім окремих зазна-
чених винятків) є перехід до наступного кроку лише за умови, що по-
передній є неможливим [12], тощо.

Таким чином, у всіх перелічених документах робиться акцент на пи-
танні вторинного ресурсокористування, у тому числі в енергетиці, що 
дає можливість стверджувати, що даний напрям є одним із головних 
пріоритетів розвитку протягом найближчих років.

Слід сказати, що останнім часом питання вторинного ресурсокористу-
вання часто згадується у зв’язку із питанням соціального потенціалу цього 
напряму.Так, в одній із останніх дисертаційних робіт на здобуття наукового 
ступеня доктора наук, присвяченій окремим питанням вторинного ресур-
сокористування в енергетиці, Н. Пришляк було зазначено, що «основним 
завданням організаційно-економічного механізму розвитку виробництва 
біопалив є реалізація виробництва та споживання біологічних видів па-
лива на засадах сталого розвитку на основі використання ресурсного, 
науково-технологічного, економічного і соціального потенціалів у системі 
інноваційного розвитку» [13, с. 10]. Цю ж тезу було розвинено і далі, коли 
висловлюється думка, що, оцінюючи еколого-економічну ефективність 
отримання біопалив із агробіомаси, необхідно враховувати комплекс 
складових, до яких має бути включено і соціальну, зокрема через ство-
рення додаткових робочих місць, зменшення рівня безробіття, особливо 
в сільській місцевості; зменшення рівня захворюваності населення, що 
пов’язана з викидами метану та аміаку в атмосферу (від зберігання гною), 
діоксину (від спалювання сухостоїв) тощо [13, с. 12].

Подібну точку зору висловлює у дисертаційній роботі І. Григорук, 
включаючи інструменти соціально-відповідальної взаємодії як один із 
елементів механізмів стимуляційної політики щодо розвитку виробни-
цтва й споживання біопалива, та акцентуючи на тому, що стратегічна 
орієнтація сільського господарства обов’язково має врахувати обме-
ження, що випливають із принципу сталості, що передбачає врахуван-
ня у тому числі соціального індикатора як одного із показників, що цю 
сталість забезпечують [14, c. 195, 197-198].
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У дисертаційному дослідженні Н. Завгородньої також зазначаєть-
ся, що дослідження стану справ у сфері вторинного ресурсокористу-
вання у світовій практиці дозволили дійти висновку, що кінцева межа 
глобального розвитку визначається здатністю біосфери асимілювати 
відходи, що виникають у процесі життєдіяльності. Всі зусилля у цій 
сфері слід спрямовувати на зменшення обсягів утворення відходів і 
перетворення дедалі більшої їх кількості на ресурси для повторного їх 
використання [15, с. 21]. Таким чином, останні фундаментальні дослі-
дження, присвячені окремим положенням вторинного ресурсокорис-
тування, виявили акцент на соціальній складовій цієї теми.

Аналіз викладених вище стратегічних документів підтверджує це 
припущення. Зокрема, Порядок денний у сфері сталого розвитку до 
2030 року визначає ключовим прагнення «забезпечити сталий розви-
ток у трьох його вимірах – економічному, соціальному та екологічно-
му – у зрівноважений та комплексний спосіб» та неодноразово повер-
тається до цього питання в подальшому тексті [16]. А у прийнятому у 
грудні 2021 р. «Плані дій із соціальної економіки» [17] визначається, що 
«внесок соціальної економіки є особливо вагомим для розвитку цир-
кулярної економіки, де саме новітні види діяльності та бізнес-моделі 
зберігають цінність продукції та матеріалів якомога довше, зменшують 
кількість відходів, надають громадянам можливості для економії та 
створенні місцевих робочих місць, особливо у сфері ремонту, повтор-
ного використання, спільного використання та переробки» [18]. Подіб-
ні аспекти сформульовано також в Угоді про асоціацію між Україною 
та ЄС (див., наприклад, Главу 21 «Співробітництво у галузі зайнятості, 
соціальної політики та рівних можливостей» [3]) та ЄЗК. Таким чином, 
наразі ми спостерігаємо тенденцію приділення все більшої уваги не 
лише технічним та організаційним аспектам енергетичної сфери, але й 
розгляду її у взаємозв’язку із вирішенням соціальних проблем.

Доцільним вбачається подальше масштабування цього підходу, зо-
крема, під час прийняття та перегляду профільних стратегічних доку-
ментів як на державному, так і на місцевому рівнях. Слід сказати, що 
частково подібний підхід було реалізовано в окремих програмних 
документах. Наприклад, Законом України «Про основні засади (стра-
тегію) державної екологічної політики України на період до 2030 року» 
як одну із таких засад визначено «сприяння збалансованому (стало-
му) розвитку шляхом досягнення збалансованості складових розвит-
ку (економічної, екологічної, соціальної), орієнтування на пріоритети 
збалансованого (сталого) розвитку» [19] та ін. Разом із тим, існує про-
блема, коли «соціальна спрямованість» завершується декларативним 
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згадуванням про неї у вступних положеннях, і не отримує розвитку у 
тексті документа. Тому під час подальшої роботи важливим є визна-
чення цього питання як наскрізного для відповідних документів.

Одним із можливих шляхів реалізації цієї ідеї є підхід, закладений у 
Національній стратегії у сфері прав людини, де у параграфі 16 «Забез-
печення дотримання прав людини в процесі ведення господарської 
діяльності» в якості проблемою, на вирішення якої спрямований стра-
тегічний напрям, визначається наявність випадків порушення прав 
людини з боку суб’єктів господарювання (зокрема, у сфері захисту на-
вколишнього природного середовища). Стратегічною ціллю для цьо-
го напряму встановлюється те, щоб суб’єкти господарювання під час 
ведення господарської діяльності застосовували підхід, заснований 
на правах людини, а потерпілі від порушень з боку суб’єктів господа-
рювання мали доступ до ефективних засобів правового захисту [20]. 
Здійснення цього, у свою чергу, можливе, відповідно до тексту цієї 
Стратегії, за умови імплементації положень такого документа, як Ке-
рівні принципи з питань бізнесу та прав людини: Впровадження рам-
кової програми курсу ООН «Захист, повага та засоби захисту прав» 
[21], які були схвалені Резолюцією Ради ООН з прав людини 6 червня 
2011 року [22]. Дійсно, вказані Керівні принципи були сформовані та-
ким чином, щоб забезпечити обов’язкову соціальну складову сфери 
господарювання (наприклад, див. статтю «Соціальна конструкція Ке-
рівних принципів ООН з питань бізнесу та прав людини» автора Керів-
них принципів, проф. Джона Раггі, який на той момент був Спеціаль-
ним представником Генерального Секретаря з питань прав людини 
та транснаціональних корпорацій та інших суб’єктів підприємницької 
діяльності [23]). Отже, одним із факторів, який сприятиме імплемента-
ції ЄЗК в Україні, може стати наскрізна імплементація у нормативних 
документах, які приймаються в рамках реалізації ідеї зеленої енерге-
тичної трансформації, підходів, визначених у Керівних принципах з 
питань бізнесу і прав людини.

Таким чином, у роботі було досліджено ключові вектори розвитку 
держави, закріплені у нормативних актах, спрямованих на формування 
стратегічних напрямів на найближчі роки. Було виявлено, що особливу 
роль у цих документах відведено питанням вторинного ресурсокорис-
тування та соціальній складовій реалізації політик. Визначено недоліки 
формулювання відповідних положень, пов’язаних із недостатністю ак-
центування останньої у спеціалізованих стратегічних приписах в галузі 
енергетики та екології, та запропоновано способи їх подолання.
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Наталія ШАКУРО,
Надзвичайний і Повноважний Посланник,  

експерт Офісу аналітики та консультацій  
з питань сталого розвитку

МІЖНАРОДНІ ЗАСАДИ ЗАХИСТУ КУЛЬТУРНИХ  
ПРАВ ЛЮДИНИ ПІД ЧАС ВІЙНИ

Права людини є непорушною основою існування сучасного цивілі-
зованого світу. Усі права людини – громадянські, політичні, економіч-
ні, соціальні та культурні – є взаємопов’язаними і взаємодоповнюючи-
ми. Загальна декларація прав людини 1948 року розглядає ці права 
як такі, що є рівною мірою важливі, і не розділяє їх на групи. Однак 
пізніше, у період загострення геополітичних процесів, відмінність між 
ними з’явилась. Це призвело до прийняття ООН двох окремих міжна-
родних пактів – одного про громадянські та політичні права, а іншо-
го – про економічні, соціальні та культурні права.

Упродовж останніх десятиліть після ухвалення Віденської декла-
рації прав людини [1] в 1993 році відбулося повернення до первісної 
архітектури Загальної декларації прав людини, яка чітко підтверджує 
неподільність усіх прав людини. Водночас важливість економічних, 
соціальних і культурних прав, залишається вельми актуальною, зокре-
ма в контексті Порядку денного ООН у сфері сталого розвитку на пе-
ріод до 2030 року, спрямованого на вирішення та попередження криз 
і конфліктів у всьому світі [2].

Cлід нагадати, що комплекс економічних, соціальних і культурних 
прав включає права на достатнє харчування, достатнє житло, освіту, 
охорону здоров’я, соціальне забезпечення, участь у культурному жит-
ті, воду і санітарію та працю. Органічно, що лише коли людина користу-
ється усіма видами цих прав, вона може почувати себе повноцінною, 
активно розвиватися, відчувати особисту безпеку і здатна приносити 
користь суспільству.

Друга світова війна призвела до величезних людських жертв і не-
поправних втрат. Саме тому після Другої світової війни почались про-
цеси створення і розвитку всесвітньої системи прав людини, були ух-
валені та впроваджувалися Загальна декларація прав людини, обидва 
Міжнародні пакти про права людини, Конвенція про захист прав лю-
дини і основоположних свобод, Європейська соціальна хартія та інші 
міжнародно-правові правозахисні інструменти.
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Як вже зазначалось, на більш пізньому етапі прогресивним міжна-
родним співтовариством було ухвалено та введено в дію міжнародні 
документи у сфері захисту культурної і природної спадщини людства. 
Вони склали правову основу гарантування бережливого ставлення 
до культурних і природних цінностей, історичної пам’яті народів, за-
хисту творчості й майстерності окремих митців та народів у цілому. 
Крім того, були створені необхідні правові умови для охорони і захи-
сту культурної та природної спадщини людства, у тому числі у випадку 
збройного конфлікту.

Культурні права людини відображають міру духовності суспільства та 
цивілізованості держави. Вони забезпечують можливості вільного духов-
ного розвитку людини за рахунок доступу до духовних здобутків свого 
народу і всього людства, їх засвоєння, використання й участі у подаль-
шому їх розвитку [3]. Культурні права охоплюють право людини брати 
участь у культурному житті; право представників меншин користуватися 
власною культурою; право корінних народів на самовизначення та збе-
реження, контроль, захист і розвиток своєї культурної спадщини. Також 
до культурних прав належить право на освіту; право на технічну, художну 
та наукову творчість; право на результати своєї інтелектуальної, творчої 
діяльності; право на використання здобутків культури та мистецтва. Ці 
права закріплені у Конституції України. Свобода літературної, художньої, 
наукової і технічної творчості, захист інтелектуальної власності та автор-
ських прав, моральних і матеріальних інтересів, що виникають у зв’язку з 
різними видами інтелектуальної діяльності [4], – одне із найважливіших 
демократичних досягнень сучасної України.

Зауважимо, що творча діяльність людини в усіх проявах і формах є 
природною складовою її щоденного життя. Вона є процесом створен-
ня культурного матеріального і нематеріального продукту, що може 
використовуватися не лише в мистецтві, але й у виробництві, значно 
сприяти людському розвитку, інноваціям, науковому та економічному 
прогресу і збереженню довкілля. Тому вона нерозривно пов’язана з 
культурною спадщиною – матеріальною і нематеріальною.

Зобов’язання щодо охорони культурної спадщини передбачене 
всіма основоположними документами ООН – Загальною декларацією 
прав людини, Міжнародним пактом про економічні, соціальні й куль-
турні права та Міжнародним пактом про громадянські й політичні пра-
ва. Водночас спеціальний міжнародний договір – Конвенція про охо-
рону всесвітньої культурної і природної спадщини [5] – встановлює, 
що її держави-учасниці, повністю поважаючи суверенітет держав, на 
території яких перебуває культурна і природна спадщина, повинні ви-
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знавати, що вона є загальною спадщиною і задля її охорони все міжна-
родне співтовариство зобов’язане співпрацювати. Згідно з частиною 
третьою статті 6 цієї Конвенції, кожна держава-учасниця зобов’язуєть-
ся не вдаватися до будь-яких навмисних дій, що могли б завдати прямо 
чи опосередковано шкоди культурній і природній спадщині, яка роз-
міщена на території інших держав-учасниць цієї Конвенції.

Історія світу, на жаль, знає багато війн і конфліктів, які стали причиною 
загибелі мільйонів людей і завдали незворотної шкоди культурним і при-
родним цінностям людства. Війни руйнують пам’ять попередніх поколінь, 
духовну і культурну спадщину народів, можливість людей жити нормаль-
ним гідним життям, генерувати, отримувати, передавати і накопичувати 
знання, застосовувати їх у цілях прогресу і розвиватися, займатись твор-
чістю, втілюючи талант і відповідні навички.

Враховуючи, що збереження культурної спадщини має велике зна-
чення для всіх народів світу, а тому потребує загального захисту, у 1954 р. 
під егідою Організації ООН з питань освіти, науки і культури (ЮНЕСКО) 
була прийнята Конвенція про захист культурних цінностей у випадку 
збройного конфлікту (Гаазька конвенція 1954 року) [6]. Ухвалення цього 
міжнародно-правового акта стало реакцією на масове знищення куль-
турної спадщини під час Другої світової війни. Важливо зазначити, що ця 
Конвенція є першим і найбільш всеосяжним багатостороннім договором, 
присвяченим охороні культурної спадщини як в мирний час, так і під 
час збройного конфлікту. Вона спрямована на захист таких культурних 
цінностей, як пам’ятники архітектури, мистецтва чи історії, археологічні 
пам’ятки, твори мистецтва, рукописи, книги та інші об’єкти, що становлять 
художній, історичний або археологічний інтерес, а також наукові колекції 
будь-якого виду незалежно від їх походження чи права власності. Її дер-
жави-учасниці мають взаємні зобов’язання щодо збереження культурної 
спадщини від наслідків можливих збройних конфліктів. Одним із таких 
зобов’язань є забезпечення поваги до культурних цінностей, розташо-
ваних на їхній власній території, а також на території інших держав-учас-
ниць шляхом утримання від будь-якого використання об’єктів культурної 
спадщини та обладнання, яке використовується для їх захисту, з метою, 
що може загрожувати їх знищенню або пошкодженню у разі збройного 
конфлікту; а також утримання від будь-яких ворожих актів, спрямованих 
проти таких об’єктів.

Заслуговує на увагу процес зростання визнання цінності культур-
ної спадщини на європейському рівні. У 2005 році Комітетом міністрів 
Ради Європи була прийнята Рамкова конвенція Ради Європи про цін-
ність культурної спадщини для суспільства [7]. Ця Конвенція встанов-
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лює принципи та широкі сфери для діяльності у сфері збереження 
культурної спадщини, узгоджені всіма її країнами-учасницями. Ідея 
її розроблення виникла через бажання європейських держав забез-
печити додаткові міжнародно-правові засоби захисту для підтримки 
національних стратегій, особливо в контексті прав та обов’язків у цій 
сфері, а також позитивної користі, яку надає культурна спадщина як 
культурний капітал. Держави-члени Ради Європи дійшли висновку, що 
всеосяжне забезпечення захисту культурної спадщини та культури в 
цілому є важливою умовою сталого розвитку. На думку розробників 
Конвенції, існуючі до часу її прийняття міжнародні інструменти не вра-
ховували зростаючої важливості культурної спадщини для:

• сталого розвитку: адже культурна спадщина є цінним ресурсом 
для інтеграції різних вимірів сталого розвитку – культурного, 
екологічного, економічного, соціального і політичного. Також 
культурна спадщина є цінною у сенсі внеску, який вона може 
зробити для інших стратегій;

• глобалізації: культурна спадщина є ресурсом для захисту куль-
турного різноманіття, у тому числі у контексті зростаючої стан-
дартизації;

• відновлення знань про культурно-ідентифікаційний вимір у кон-
фліктах (на думку розробників Конвенції, культурна спадщина є 
ресурсом, на якому розвивається діалог, демократичні дебати 
та відкритість між культурами).

У рамках розробки Конвенції держави вирішували спільну задачу: 
досягти згоди щодо концепції спільної європейської спадщини шля-
хом утвердження принципу права кожного на доступ до культурної 
спадщини за його або її вибором за умови поважати права та свобо-
ди інших людей; встановлення принципу справедливого ставлення до 
спадщини, що представляє різні культурні традиції, які співіснують на 
європейській території.

Таким чином розробниками Конвенції визначено, що європейська 
культурна спадщина є основним ресурсом для демократичної участі на 
підтримку культурного різноманіття та сталого розвитку. Вона є джерелом 
процвітання і єдності різних громад в Європі. Європейська культурна 
спадщина визначається у цій Конвенції, як «культурний капітал», завдяки 
якому, через інвестиції людської винахідливості й зусиль, сучасна Європа 
є багатою на різноманітні культурні надбання. Збереження цього куль-
турного капіталу має важливе значення для примноження його цінності 
та його потенціалу як інвестиції у майбутнє культурного і соціально-еко-
номічного розвитку.
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Розробники Конвенції вважають, що вона узгоджується з новітні-
ми тенденціями, які підкреслюють зростаючу важливість культурних 
цінностей у навколишньому середовищі, територіальній ідентичності, 
характері ландшафту, а також в економічних та особливих екологіч-
них вимірах культурної спадщини. І ця специфіка відрізняє її від по-
передніх міжнародних документів Ради Європи та тих договорів, що 
запроваджені ЮНЕСКО [8].

Втім, слід визнати, що розв’язана РФ повномасштабна війна проти 
України показала неспроможність універсальних міжнародних інституцій 
не лише створити на глобальному рівні умови для усвідомлення спільної 
спадщини, але й кардинально реагувати на прояви агресії і вчинення 
злочинів однієї країни проти культурної спадщини інших народів.

Руйнування, пошкодження, викрадення та незаконне вивезення і 
привласнення культурної спадщини України російськими загарбни-
ками є загрозою збереженню культурної ідентичності українського 
народу, загрозою культурним правам і свободам мешканців нашої 
держави. Прикро, що, незважаючи на злочини, які РФ вчиняє на тери-
торії України проти життя людей, культурної спадщини, проти системи 
освіти і науки та в інших сферах реалізації культурних прав людини, 
вона залишається учасником міжнародних процесів. Росія не позбав-
лена членства в ООН і в ЮНЕСКО, що є очевидним проявом значної 
слабкості системи міжнародних відносин.

При цьому підкреслимо, що РФ позбавлена членства в Раді Європи. 
Й це означає, що європейське міжнародне середовище, як те середо-
вище, що, як зазначено вище, докладало зусиль до створення спільної 
культурної спадщини для досягнення демократичної безпеки і стало-
го розвитку, виявилось більш підготовленим до адекватної реакції на 
прояви агресії РФ і створювану нею реальну загрозу людським цінно-
стям, самій цінності людського життя.

Водночас важливо зазначити, що ЮНЕСКО у часи війни допома-
гає Україні у збереженні й захисті культурної спадщини, у підтримці 
навчального процесу, наданні соціально-психологічної допомоги у 
сфері освіти та ін., тобто у відновленні всього спектру культурних прав 
людини, яким завдана шкода внаслідок російської військової агресії 
проти нашого сьогодення та майбутнього.

Як заявила Генеральний директор ЮНЕСКО Одрі Азулє: «Ми повин-
ні берегти культурну спадщину в Україні як свідчення минулого, а та-
кож як каталізатор миру та єдності для майбутнього, яке міжнародна 
спільнота має захищати і зберігати. Культурні установи по всій Украї-
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ні потребують підтримки, щоб запобігти впливу війни на культурний 
сектор та мінімізувати його». ЮНЕСКО створила спеціальний розділ на 
своїх вебресурсах, назвавши його «Війна в Україні». Там регулярно пу-
блікується повна інформація про все, що робить ЮНЕСКО для надання 
допомоги Україні у сферах культури, освіти, інформації і комунікації, 
створено спеціальний рахунок для добровільних внесків.

У 2022 році представники ЮНЕСКО здійснили низку місій в Украї-
ну для оцінки потреб і обсягів необхідної допомоги у сфері культури і 
культурної спадщини, освіти, науки, безпеки журналістів, ін. Уже здійс-
нено і заплановано конкретні заходи в рамках проєктів для України, у 
тому числі ті, що передбачають постачання різного обладнання, про-
ведення реставраційних робіт тощо, для установ культури і освіти, а 
також для роботи засобів масової інформації [9].

Збереження і захист культурних прав людини в умовах війни РФ 
проти України – це обов’язок не тільки вітчизняних органів влади, 
профільних інституцій, інститутів громадянського суспільства та ок-
ремих митців, винахідників і науковців, це спільна відповідальність 
усіх міжнародних партнерів нашої держави на шляху до повноцінного 
визнання та повоєнної інтеграції України в багатовимірний європей-
ський і світовий простір.
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ТРАНСФОРМАЦІЇ В УМОВАХ ВІЙНИ В УКРАЇНІ

Постановка проблеми. Населення України, особливо те, яке зали-
шилося на територіях ведення активних бойових дій, переживатиме 
важкий опалювальний сезон та складні умови зимівлі. В умовах пов-
номасштабної війни РФ проти України через дії агресора зруйновані, 
зазнали пошкодження або знаходяться під контролем РФ об’єкти ві-
тчизняної енергетичної інфраструктури (ядерні об’єкти – АЕС, енерго-
генеруючі, нафтопереробні, вугледобувні підприємства тощо), у тому 
числі і об’єкти відновлюваної енергетики. Зокрема, непідконтроль-
ною Україні сьогодні залишається і найбільша атомна електростанція 
Європи – Запорізька АЕС; під обстріли потрапляють сонячні, вітрові, 
гідроелектростанції та об’єкти біоенергетики, руйнуються електрич-
ні мережі, розкрадається обладнання станцій. У багатьох населених 
пунктах Південно-Східної частини України пошкоджені або зруйновані 
теплогенеруючі підприємства та котельні, електромережі та підстан-
ції. Ворог щодня завдає масованих ракетних атак по об’єктах енерге-
тичної інфраструктури, аби знищити українську енергетичну систему і 
посилити терор проти цивільного населення.

Нині війна ставить під загрозу життєдіяльність усіх громадян України, 
особливого значення серед соціально-економічних дій реагування та від-
новлення, відповідно до Національної стратегії прав людини [1], зокрема, 
параграфів 15 та 16, набувають питання забезпечення екологічних прав 
людей, а також забезпечення дотримання прав людини у процесі ведення 
господарської діяльності. Керівні принципи ООН із питань бізнесу та прав 
людини мають на меті забезпечити чітке підґрунтя для цього та можли-
вість подолати виклики, які стоять перед нами. В умовах, які склалися в 
Україні, одним із найважливіших напрямів забезпечення оборони країни 
та захисту населення є забезпечення стійкого та безперебійного функ-
ціонування енергетичного сектору України, збереження та відновлення 
енергетичної безпеки громадян і бізнесу, а також пошук альтернативних 
шляхів диверсифікації енергоресурсів.
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Аналіз останніх досліджень і публікацій. Науковій дискусії, спрямованій 
у русло забезпечення енергетичної безпеки населення та України у ціло-
му шляхом диверсифікації енергоресурсів та переходу на відновлювані 
джерела енергії (ВДЕ), присвячено дослідження багатьох вітчизняних 
науковців, серед яких І. Гончарук [2; 3; 5], Т. Ємчик (Гончарук) [3], Г. Гелетуха 
[4], Г. Калетнік [5], П. Кучерук [4], Ю. Матвєєв [4], Д. Токарчук [6] та інші.

Виокремлення не вивчених раніше аспектів загальної проблеми. 
Безперечно, науковці зробили вагомий внесок у розвиток теоретич-
них, методологічних та організаційних положень забезпечення безпе-
ки функціонування електроенергетичної системи України і стійкості її 
інфраструктури, проте недостатньо вивченими залишаються основні 
проблеми та перспективи дотримання бізнесом прав людини на етапі 
енергетичної трансформації в умовах війни в Україні.

Метою наукової роботи є визначення основних проблем дотримання 
бізнесом прав людини на етапі енергетичної трансформації в умовах війни 
в Україні, а також пошук дієвих шляхів їх вирішення в сучасних умовах.

Виклад основного матеріалу дослідження. Залежність не тільки України, 
але й інших країн світу від російських енергоносіїв нині залишається ос-
новним методом маніпулювання, шантажу, політичного та енергетичного 
тиску країни-агресора. За даними Міжнародного енергетичного агентства 
(МЕА), країни ЄС імпортують 90% спожитого природного газу, з яких 45% 
надходить із РФ. Окрім того, країна-агресор також постачає до ЄС 25% 
нафти, 45% вугілля та 20% урану із загального імпорту. Так, у 2021 році 
витрати ЄС на придбання російських енергоносіїв склали 99 млрд євро. 
Проте протягом місяця від початку війни РФ проти України, попри заклики 
деяких держав застосувати жорсткі санкції, окремі країни ЄС додатково 
витратили понад 18 млрд євро на закупівлю російських енергоносіїв [7]. 
Незважаючи на санкції, накладені на РФ, Bloomberg Economics очікує, що 
цього року країна-агресор заробить майже 321 млрд дол. США на експорті 
енергоресурсів, що більше ніж на третину перевищує аналогічний показ-
ник 2021 р. [8]. У досить короткі терміни неможливо знайти інші джерела 
постачання природного газу та нафти, які б повноцінно замінили ті об’єми, 
які надходили з РФ. Найбільш раціональним рішенням в умовах, які нині 
переживає Україна та увесь світ, є швидкий перехід на ВДЕ, зокрема, ви-
роблені з агробіомаси. Разом із цим, використання ВДЕ стане поштовхом 
до забезпечення енергетичної незалежності України та країн світу.

За даними МЕА, частка поставок російського газу зросла з 25% від 
загального попиту на газ у ЄС-27 та Великобританії у 2009 році до 32% 
у 2021 році [9] (рис. 1).
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Частка РФ у попиті на газ країн ЄС-27 та Великобританії, 2009-2021 рр.

Джерело: побудовано автором за даними [9]

Можна наводити ще багато подібних фактів, підтверджених статис-
тичними даними, проте висновок зрозумілий: РФ була для країн ЄС 
основним постачальником нафти та газу. Наразі нагальним є питання 
пошуку швидкого й ефективного шляху позбавлення нафтової та газо-
вої залежності, яка порушує права та свободи громадян, а також забез-
печення енергетичної безпеки населення.

16 березня 2022 р. вітчизняна енергосистема була від’єднана від енер-
госистеми РФ та стала частиною об’єднаної енергосистеми континенталь-
ної Європи ENTSO-E [10]. Це сприяло забезпеченню стабільної роботи в 
умовах ведення активних бойових дій практично на всій території країни.

Крім цього, у травні 2022 р. Європейською комісією було розроблено 
та представлено план дій REPowerEU, у якому запропоновано заходи не 
тільки для сприяння зменшенню споживання нафти і нафтопродуктів та 
природного газу, але також і для впровадження та використання ВДЕ. 
Заходи в плані REPowerEU можуть відповісти на сьогоднішні виклики у 
світовій енергетичній сфері через енергоефективність, диверсифікацію 
постачання енергії та прискорене впровадження ВДЕ для заміни викопного 
палива у домогосподарствах, промисловості та виробництві електрое-
нергії [11]. Такий план дій гарантує дотримання прав і свобод громадян у 
частині забезпечення їх енергетичної безпеки на умовах сталого розвитку.

Запропонований план REPowerEU складається з чотирьох взаємо-
пов’язаних блоків:



199БІЗНЕС І ПРАВА ЛЮДИНИ В УКРАЇНІ: ПРОБЛЕМИ ТА РІШЕННЯ ПІД ЧАС ВІЙНИ І ПОВОЄННОГО ВІДНОВЛЕННЯ

РОЗДІЛ 3. ОБРАНІ РОБОТИ МОЛОДИХ УЧЕНИХ ТА ЗДОБУВАЧІВ ВИЩОЇ ОСВІТИ – УЧАСНИКІВ КОНКУРСУ

1. енергозбереження;
2. диверсифікація імпорту енергоносіїв;
3. заміна викопного палива та прискорення переходу країн ЄС до 

«чистої» енергії;
4. «розумне» інвестування.

На пом’якшення енергетичної кризи, яка виникла внаслідок відмо-
ви від російських енергоносіїв, уряди європейських країн виділили 
близько 280 млрд євро (рис. 2).
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ВДЕ є найдешевшою та найчистішою доступною енергією, яку можна 
виробляти в Україні, зменшуючи потребу в імпорті енергії. REPowerEU 
пришвидшить перехід до «зеленої» енергетики та стимулюватиме масш-
табні інвестиції у ВДЕ.

За останні роки Україні вдалося досягти значних результатів у роз-
витку відновлюваної енергетики. Так, на початок 2022 року її встанов-
лена потужність сукупно склала 9,5 ГВт, а обсяг інвестицій у галузь сяг-
нув 12 млрд дол. США. Через війну половина об’єктів ВДЕ перебуває 
під загрозою повної або часткової руйнації – в областях, де тривають 
активні бойові дії, перебуває 47% встановленої потужності електро-
станцій, працюючих на ВДЕ. Також чимало станцій ВДЕ знаходяться в 
сусідніх із воєнним діями регіонах, а інвестори чекають стабілізації си-
туації та розуміння подальшої картини війни [12].

Сьогодні частка відновлюваної енергетики у деяких країнах світу 
сягнула 25%. Незалежно від того, що Україна активно намагається до-
єднатися до світового тренду, поки що частка ВДЕ в енергетиці країни 
залишається на рівні 6-8 % (рис. 3).
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Рис. 3 
Обсяги постачання енергії з ВДЕ в Україні у 2011-2020 рр. 
Джерело: побудовано автором за даними Державної служби статистики України [13] 
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Рис. 3
Обсяги постачання енергії з ВДЕ в Україні у 2011-2020 рр.

Джерело: побудовано автором за даними Державної служби статистики України [13]
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Альтернативою заміни природного газу може стати виробництво бі-
огазу в Україні. За словами голови правління Біоенергетичної асоціації 
України Г. Гелетухи, за 2020 рік сумарна потужність біогазових установок 
склала 230 млн м3, у 2021 році – близько 272 млн м3 біогазу. Україна може 
виробляти близько 9,7 млрд м3 біогазу на рік – це обсяг, який відповідає 
нинішньому імпорту газу, проте така мета може бути реалізована тільки 
у мирний час [4]. Щоб замінити природний газ біогазом його необхідно 
доочищувати, у результаті чого буде утворюватися біометан – аналог при-
родного газу, який є вуглецево нейтральним. Його можна використовувати 
для виробництва теплової і електричної енергії, як паливо для транспорту, 
а також як сировину для хімічної промисловості. Сьогодні біометан – 
найдешевший та найдоступніший відновлюваний газ, який може стати 
українською відповіддю на вплив РФ на енергетичну безпеку України 
та світу. Україна вже може експортувати біометан до ЄС через існуючі 
газопроводи, для цього не потрібні інвестиції в оновлення чи створення 
додаткової інфраструктури [14]. Станом на серпень 2022 року біометан не 
виробляли, проте до Оператора газотранспортної системи України звер-
нулося 26 компаній, які планують виробляти біометан в Україні обсягом 
виробництва 206 млн м3 на рік [14]. Виробники зацікавлені в будівництві 
біометанових заводів, коли їхня потужність перевищує 2 млн м3 на рік. 
Економічно вигідніше будувати більші заводи: тоді окупність швидша, а 
вартість будівництва 1 МВт потужності знижується [4].

Потенційні можливості розвитку виробництва біометану в Україні 
залежать від ринкових та регулятивних факторів, які визначають пере-
думови для його зростання. У 2021 р. Верховна Рада України ухвалила Закон 
України «Про внесення змін до деяких законів України щодо розвитку 
виробництва біометану» від 21.10.2021 р. № 1820-IX [15]. Цим законом 
було передбачено, що Кабінет Міністрів України протягом шести місяців 
із дня набрання ним чинності повинен забезпечити прийняття Порядку 
функціонування реєстру біометану та увідповіднення нормативно-право-
вих актів із зазначеним Законом. 22.07.2022 р. було прийнято Постанову 
«Про затвердження Порядку функціонування реєстру біометану» № 823 
[16], проте запуск реєстру біометану Держенергоефективності повинен 
здійснити протягом 6 місяців після прийняття вказаної постанови. Таким 
чином, стримуючими факторами виробництва біометану в Україні є такі:
1.  не затверджений на законодавчому рівні Технічний регламент при-

родного газу (зміни у частині розширення допустимої частки вмісту 
кисню (О

2
) в біометані). Для виробників біометану це є надважливим 

питанням, оскільки показник допустимої частки вмісту кисню у 
біометані для можливості використовувати його як альтернативу 
природному газу суттєво впливає на інвестиційну привабливість 
біометанових проєктів;
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2.  не введений у дію реєстр біометану, який за рахунок прозорості по-
ходження виробленого палива дозволить не тільки використовувати 
його в Україні, але й експортувати через газотранспортні системи у 
інші країни.

Водночас проєкт Технічного регламенту природного газу передбачає 
досить широкі межі допустимих концентрацій кисню, його частка у природ-
ному газі може коливатися у межах від 0,02% (за замовчуванням) до 1% (за 
узгодженням оператора мережі). А ці положення набирають чинності лише 
через 18 місяців з дня опублікування Технічного регламенту природного 
газу, що значною мірою затримує розроблення та реалізацію проєктів із 
виробництва біометану в Україні. При цьому вартість доочистки від біогазу 
для рівнів 1%, 0,2 % та 0,02% суттєво відрізняється і може бути критичною з 
міркувань окупності проєкту, а отже й залучення необхідних інвестицій [14].

Таким чином, перспективами розв’язання проблем дотримання біз-
несом прав людини на етапі енергетичної трансформації в умовах війни 
в Україні та, відповідно, нестабільного енергетичного забезпечення на-
селення є виробництво енергії з ВДЕ, особливо будівництво та введення 
у експлуатацію біометанових заводів. Можливо, ціна на енергоресурси 
в Україні є значно нижчою за ціну в інших країнах світу, проте рівень до-
ходів населення у нашій країні є критично низьким. Підвищення цін на 
енергоресурси до рівня світових, безумовно, стане причиною виникнення 
гуманітарної та соціальної катастрофи для населення. Тому виробництво 
«чистої» енергії дозволить запобігти виникненню негативних явищ, спри-
чинених енергетичною кризою, та, навпаки, сприятиме забезпеченню 
енергетичної безпеки населення і економічній стабілізації за рахунок 
валютних надходжень від експорту біометану.

Висновки. Отже, в умовах війни в Україні для забезпечення прав і 
свобод населення в енергетичній сфері та недопущення виникнення 
гуманітарної та соціальної катастроф найбільш ефективним рішенням 
є збільшення частки виробництва енергії з ВДЕ. Пріоритетним напря-
мом імпортозаміщення природного газу є виробництво біометану, яке 
сьогодні в Україні знаходиться на стадії розроблення. Нагальними пи-
таннями є впорядкування регулятивних аспектів у частині визначення 
допустимої частки кисню у біометані для можливості подачі його у га-
зорозподільну систему (для внутрішнього використання) та газотран-
спортну систему України для експорту за кордон (надходження валют-
ної виручки та сприяння економічному зростанню країни).

Окрім стабілізації ситуації в енергетичній сфері, під час будівництва 
заводів з виробництва біометану для населення з’являться нові робочі 
місця, що також є одним із ключових питань у забезпеченні дотриман-
ня прав і свобод людини бізнесом в умовах війни в Україні.
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ПРОБЛЕМИ ТА ОСОБЛИВОСТІ РЕАЛІЗАЦІЇ  
ТА ЗАХИСТУ ІНФОРМАЦІЙНИХ ПРАВ ЛЮДИНИ  

ЗА ОБСТАВИН ВОЄННОГО СТАНУ В УКРАЇНІ

Постановка проблеми. В умовах воєнного стану в Україні одним із 
провідних завдань є забезпечення дотримання усіх прав і свобод гро-
мадян та осіб, які проживають на її території, зокрема це стосується і 
додержання інформаційних прав людини.

Аналіз останніх досліджень і публікацій. Дослідження щодо захисту 
інформаційних прав вказують на необхідність одночасного забезпе-
чення різних прав людини, таких як: політичні, економічні, соціальні та 
ін. Зазначена проблематика досліджувалася такими науковцями: А. Ку-
ліш, Т. Кобзєва, В. Шапіро [1], Б. Кормич [2].

Проблематика цього питання полягає у можливості чи не можли-
вості держави захистити права людини від власного та ворожого втру-
чання, коли у нинішній час це є особливо необхідним для забезпечен-
ня оборони та захисту нашої країни та її мешканців.

Формулювання цілей наукової роботи. Дослідити необхідність зо-
середження уваги на проблемі реалізації та захисту інформаційних 
прав людини в умовах воєнного часу, показати зміни та покращення, 
що відбулись, розглянути з наукової точки зору недоліки та незруч-
ності певних видів обмежень.

Виклад основного матеріалу дослідження. Носієм обов’язків щодо до-
держання прав людини, як загальноприйнято і законодавчо встановлено, 
є держава. Первісно це було пов’язано із тим, що саме держава розгля-
далася як головне джерело ризику стосовно прав людини, а тому саме 
вона виступила адресатом, якому спрямовується пряма вимога поважати 
права людини [3]. Цей аспект взаємовідносин людини і держави, який, 
безсумнівно, зберігає свою актуальність і у сучасності, поступово було 
доповнено вимогами захищати (у тому числі від порушень з боку третіх 
осіб) і забезпечувати реалізацію прав людини відповідним чином, коли 
держава одночасно виступає джерелом загрози, від якої особа має бути 
захищена, й інструментом, покликаним цей захист забезпечити.

Самобутність інформаційної безпеки людини полягає в тому, що 
вона спирається, передусім, на гарантії прав і свобод людини у сфе-
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рі інформації. Необхідно зазначити, що права на свободу інформації, 
свободу переконання і свободу слова належать до прав, які вважають-
ся такими, що є невід’ємними від самого початку життя в суспільстві. 
Інформаційне забезпечення людини є важливим фактором, що визна-
чає не лише обставини життя конкретного індивіда, але є й таким, що 
значним чином визначає долю політичного устрою держави [1, с. 50].

У пору війни, важку для кожного українського громадянина, інфор-
маційна безпека стає важливим завданням держави і починає щільно 
переплітатися з національною безпекою. Й для того, щоб захистити 
свою суверенність та недоторканність, Україна мусить забезпечити 
інформаційну безпеку для кожної людини, яка знаходиться на її тери-
торії, звісно ж, гарантуючи усі інші права та свободи.

Згідно зі ст. 5 Закону України «Про інформацію», кожен має право 
на інформацію, що дає чітке розуміння про змогу вільного прийняття, 
використання, поширення, зберігання та захисту інформації, необхід-
ної для реалізації прав, свобод і законних інтересів людини. Реалізація 
цього права не повинна порушувати громадські, політичні, економіч-
ні, соціальні, культурні, екологічні та інші права, свободи та законні 
інтереси інших громадян, права та інтереси юридичних осіб [4, ст. 5].

Однак, зважаючи на обставини воєнного часу, реалізація права 
на інформацію, на жаль, може створювати підстави для обмеження і 
порушення вищеперелічених видів прав, свобод і законних інтересів 
громадян не тільки з боку власної держави, а й з боку держави-агресо-
ра. Це є одним із наслідків та завдань інформаційної війни, яку РФ веде 
проти України та її громадян.

Водночас потрібно брати до уваги взаємодію понять «інформаційна 
безпека» та «національна безпека», адже гарантування першої є одним 
із шляхів зміцнення другої. Національна безпека стосується усіх сфер 
життєдіяльності суспільства, не тільки інформаційної сфери, але остання є 
однією з найголовніших. Адже під час війни інформація є одним із важли-
вих ресурсів, і вона виконує певні суспільні та захисні функції. Об’єктами 
інформаційної безпеки є людина, суспільство та держава, ґарантія їхніх 
прав та інтересів є завданням інформаційної безпеки.

Слід зазначити, що процес захисту інтересів держави та суспільства 
пов’язаний з політичною діяльністю держави. Важливо, що «національна 
безпека – це державна політика, спрямована на створення внутрішніх і 
міжнародних умов, сприятливих для збереження та зміцнення життєво 
важливих національних цінностей». До таких гарантій і цінностей цілком 
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можна віднести й належне інформаційне забезпечення, адже різнобічні 
знання про сучасність є важливим ресурсом існування людей [2, с. 118].

Під час воєнного стану інформаційна безпека кожного члена су-
спільства напряму впливає на безпеку усієї держави, тому що різні 
особи можуть мати доступ до інформації, яка повинна бути захище-
ною державою задля боротьби за нашу свободу, це можуть бути так 
само і державні таємниці, які розвідувальні служби ворожої держави 
намагаються здобути у рамках інформаційної війни, наражаючи на не-
безпеку в інформаційному просторі і цивільне населення.

Відповідно до Закону України «Про державну таємницю», до дер-
жавної таємниці відноситься інформація у таких сферах діяльності 
держави:
1. оборонна сфера;
2. сфера економіки, науки і техніки;
3. сфера зовнішньої політики;
4. сфера державної безпеки та охорони правопорядку [5, ст. 9].

Небезпечно, коли у період воєнного стану такі таємниці необачно 
проникають і розповсюджуються серед пересічного населення, най-
небезпечніше, коли така інформація стосується, наприклад, місць роз-
гортання та пересування військ, місць їх дислокації та їх чисельності, 
ін. Тому держава мусить охороняти таку інформацію і, зокрема, мето-
дами заборони зупиняти її поширення серед населення, іноді на шко-
ду його інформаційним правам, але заради суспільної безпеки.

Через джерела масової інформації ворог намагається отримати 
якомога більше засобів впливу на населення України. Саме державна 
«фільтрація» джерел масової інформації та заборона розповсюдження 
«зайвих» відомостей серед людей є частиною їхнього захисту та забез-
печення досягнення цілей перемоги нашої держави.

У питаннях тимчасових обмежень державою інформаційних прав 
людини варто брати до уваги статтю 20 Закону України «Про правовий 
режим воєнного стану», де вказано, що «Правовий статус та обмежен-
ня прав і свобод громадян та прав і законних інтересів юридичних осіб 
в умовах воєнного стану визначаються відповідно до Конституції Укра-
їни та цього Закону» [6, ст. 20]. У статті 34 Конституції України йдеться 
про право кожного «… вільно збирати, зберігати, використовувати і 
поширювати інформацію усно, письмово або в інший спосіб – на свій 
вибір. Здійснення цих прав може бути обмежене законом в інтересах 
національної безпеки, територіальної цілісності або громадського по-
рядку з метою запобігання заворушенням чи злочинам, для охорони 
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здоров’я населення, для захисту репутації або прав інших людей, для 
запобігання розголошенню інформації, одержаної конфіденційно, або 
для підтримання авторитету і неупередженості правосуддя» [7, ст. 34].

До того ж, у статті 64 Конституції України зазначено, що «Конститу-
ційні права і свободи людини і громадянина не можуть бути обмежені, 
крім випадків, передбачених Конституцією України» та конкретизуєть-
ся, що «в умовах воєнного або надзвичайного стану можуть встанов-
люватися окремі обмеження прав і свобод із зазначенням строку дії 
цих обмежень. Не можуть бути обмежені права і свободи, передбачені 
статтями 24, 25, 27, 28, 29, 40, 47, 51, 52, 55, 56, 57, 58, 59, 60, 61, 62, 63 
цієї Конституції» [7, ст. 64].

Отже, інформаційні права можуть бути законно обмежені з ме-
тою захисту національної безпеки, що нині й відбувається, а саме, 
наприклад, через блокування російських масмедійних джерел – ін-
тернет-сайтів, телеканалів і каналів радіомовлення, адже через них 
поширюється російська пропаганда.

Додамо, що, наприклад, із введенням режиму воєнного стану по-
становою Кабінету Міністрів України «Деякі питання державної реє-
страції та функціонування єдиних та державних реєстрів, держателем 
яких є Міністерство юстиції, в умовах воєнного стану» в нашій країні 
було обмежено доступ до певного виду реєстрів, таких як: «Держав-
ний реєстр речових прав на нерухоме майно» та «Єдиний державний 
реєстр юридичних осіб, фізичних осіб – підприємців та громадських 
формувань» [8, п. 1], а також до «Єдиного державного реєстру судових 
рішень». Проте зараз ці обмеження були послаблені та встановлені 
певні умови для отримання цих матеріалів, але все ж певні труднощі з 
доступом до такої інформації ще наявні.

Висновки. Отже, у нинішній час тимчасово існують вимушені обме-
ження прав людини щодо доступу до інформації, але вони є необхід-
ними заходами захисту національної безпеки та безпеки громадян. Ці 
заходи нашої держави здійснюються лише в інтересах суспільства, і 
хоча у таких діях є певні недоліки, вони покликані забезпечити збе-
реження суверенітету та свободи нашої держави і нації від воєнної та 
інформаційної загрози з боку сусідньої держави-агресора.
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ВПЛИВ ВІЙНИ НА БІЗНЕС І ПРАВА ЛЮДИНИ  
В АГРАРНОМУ СЕКТОРІ ЕКОНОМІКИ УКРАЇНІ:  

ВИКЛИКИ ТА МОЖЛИВОСТІ

Постановка проблеми. 24 лютого 2022 року – дата, яка поділила 
життя мільйонів українців на «до» та «після». Саме цього дня розпоча-
лося повномасштабне вторгнення Російської Федерації на територію 
України і саме з цього дня почалися масові безпрецедентні порушення 
прав людини на українській землі: вбивства, ґвалтування та катування 
цивільного населення на окупованій території, загибель та поранення 
мирних мешканців через російські артилерійські та ракетні обстріли 
населених пунктів, руйнування осель, критичної та соціальної інфра-
структури, що створювало неможливі умови для існування і змушу-
вало людей залишати рідні домівки. Звірства, які вчиняють російські 
загарбники, свідчать про безпрецедентні порушення низки основопо-
ложних прав, встановлених Міжнародним пактом про громадянські й 
політичні права, а також Європейською конвенцією про захист прав 
людини і основоположних свобод на час дії військового конфлікту. І 
це відбулося, незважаючи на ратифікацію РФ Міжнародного пакту про 
громадянські й політичні права, Міжнародного пакту про економічні, 
соціальні й культурні права, Конвенції проти катувань, Конвенції про 
права дитини тощо. Прагнення російських окупантів знищити всю 
енергетичну інфраструктуру України у передзимовий період можна 
взагалі класифікувати як геноцид української нації.

Війна поставила перед людством нові виклики, що потребують не-
гайного вирішення: обмеження та порушення прав людини як з боку 
країни-агресора, так і з боку бізнесу, який теж опинився у складній си-
туації.

Аналіз останніх досліджень і публікацій. Різні аспекти проблеми 
порушення прав людини бізнес-структурами досліджували багато 
українських та зарубіжних вчених. У контексті напрацювань ООН з 
питань бізнесу та прав людини та їх імплементації в Україні можна 
виділити роботи А. Санченко [1; 2], О. Уварової [2; 3], А. Токунової [2; 
4], О. Буряковської [5] та ін. А. Санченко та І. Федорович досліджува-
ли кращі міжнародні практики у сфері бізнесу та забезпечення прав 
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людини [2]. Ґендерний аспект проблеми висвітлювали М. Барраджа, 
А. Тім та В. Река [6]. Водночас існують протилежні погляди щодо про-
блеми порушення прав людини бізнес-структурами: якщо Керівні 
принципи ООН з питань бізнесу і прав людини зобов’язують суб’єктів 
бізнесу «не нашкодити» (do no harm), то багато вчених і представни-
ків великого бізнесу вважають, що соціальні обов’язки й дотримання 
прав людини не стосуються бізнесу. Наприклад, член Робочої групи 
ООН з питань бізнесу і прав людини С. Дева називає цю епоху «біз-
нес або права людини» [7, с. 3], а Е. Стернберг вважає метою бізнесу 
лише збільшення вартості активів фірми, а використання «бізнес-ре-
сурсів у некомерційних цілях [соціальна відповідальність] є рівно-
сильним крадіжці» [8, с. 41].

Виокремлення не вивчених раніше аспектів загальної проблеми. Че-
рез війну Україна несе великі втрати серед населення, які щодня збіль-
шуються, в тому числі цифра загиблих під час виконання трудових 
обов’язків теж зростає. Роботодавці нехтують правами своїх підлеглих 
задля власних інтересів, створюючи водночас реальну загрозу їх жит-
тю та здоров’ю. Особливо страждають працівники аграрного сектору 
та лісової галузі, які змушені працювати на небезпечних територіях, де 
тривали бої. Це питання потребує ґрунтовних досліджень, адже тема 
досить нова і вагомих напрацювань із зазначенної проблематики ще 
замало.

Метою цієї роботи є визначення проблем, які спонукають аграріїв 
та лісові господарства порушувати права своїх працівників, та запро-
понувати ефективні рішення як з економічної, так і з юридичної точок 
зору щодо їх усунення під час війни та повоєнного відновлення.

Виклад основного матеріалу дослідження. За місяці війни екологія 
нашої країни значно погіршилась. Пожежі, які виникають внаслідок 
масованих ракетних обстрілів та детонації снарядів, що не розірвали-
ся раніше, несуть велику небезпеку як для населення, так і для бізнесу. 
Люди фактично втрачають своє право на безпечне для життя і здоров’я 
довкілля [9, ст. 50], а бізнес несе колосальні збитки. Для прикладу, як 
повідомляє Національна поліція, 12 липня 2022 року внаслідок атаки 
з боку російських загарбників у Запорізькій області вигоріло близько 
600 гектарів зернових культур [10]. І це лише за один день, і лише в од-
ній області. Точних даних щодо обсягів врожаю, які були втрачені кра-
їною, не публікують, проте неважко здогадатися, що цифри захмарні.

Проблема лісових і польових пожеж була актуальною завжди, а 
зараз тим більше, тому потрібно знайти ефективне рішення для їх мі-
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німізації та боротьби з ними. Вода є найкращим противником вогню, 
тому можна запропонувати ставити великі контейнери та цистерни 
з водою біля земляних та лісових ділянок (об’єм розрахувати відпо-
відно до площі), щоб у разі виникнення пожежі працівники аграрного 
сектору та наглядачі лісів могли швидко скористатися ними та почати 
гальмувати полум’я, не чекаючи поки приїдуть відповідні служби. На 
контейнерах повинні стояти спеціальні пломби, що знімаються і потім 
подається напір води, потужність якого можна регулювати. Також ця 
вода могла б використовуватися для поливу в посушливі сезони. Слід 
стежити, щоб ці контейнери ніколи не були пустими.

Крім того, можна спробувати гасити пожежі за допомогою звуку 
чи електрики, а саме впливу змінного магнітного поля й акустично-
го опромінення. Дослідженням такого методу займалися інженери з 
американського військового агентства DARPA. У першому випадку во-
гонь намагалися приборкати за допомогою спеціального електрода, 
покритого захисною скляною оболонкою. Вплив поля на плазму вог-
ню породжував потужні потоки часток – іонних джетів, які фактично 
здували полум’я. Такий метод спрацьовував лише у разі невеликих 
займань, але не справлявся з масштабними, тому він потребує вдоско-
налення. Інший спосіб гасіння полягає в опроміненні вогню звукови-
ми хвилями. Під час проведення експерименту вогонь поміщали між 
двома динаміками, акустичні хвилі яких виявилися здатними подола-
ти вогонь за кілька секунд. Вони стоншували зону загоряння і полум’я 
згасало [11].

За даними ООН, внаслідок війни Україна перетворилася на одну 
із найбільш замінованих держав світу, понад 80 тисяч квадратних кі-
лометрів, особливо, де тривали або тривають бойові дії, потребують 
очистки від мін та вибухонебезпечних залишків. За інформацією ДСНС, 
на повне розмінування України знадобиться від 5 до 10 років [12]. Вже 
відомі випадки, коли працівники аграрного сектору, лісової галузі та 
прості жителі підривались через детонацію боєприпасів. Землевлас-
ники під час посівної кампанії, збирання врожаю фактично вимушені 
відправляти своїх працівників у місця з небезпечними умовами праці, 
створюючи загрозу їх життю.

Для вирішення таких проблем можна запропонувати створення 
нової спеціальної організації, яка допомагатиме у вирішенні цієї про-
блеми. Фермери, лісові господарства матимуть можливість залучити 
саперні бригади з технікою для обстеження й розмінування територій. 
Проте, як вже було зазначено, на це піде багато часу. Щоб пришвидши-
ти процес, аграрії можуть використовувати спеціальні безпілотні трак-
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тори з навісним обладнанням, яке допомагатиме виявити міни вже в 
процесі обробки землі чи прибирання полів. Управління трактором 
здійснюватиметься за допомогою пультів і певних комп’ютерних про-
грам. У такому випадку загрози життю та безпеці робітників практично 
не існуватиме.

Ще можна розглянути ідею щодо використання дронів для зро-
шення, внесення добрив і засобів захисту рослин тощо, щоб зайвий 
раз не відправляти сільськогосподарську техніку та працівників у не-
безпечну зону. До коптера можливо прикріпити ємність, в яку залива-
ються необхідні речовини для розпилення, який контролюватиметься 
оператором за допомогою камери, встановленої в передній частині 
корпусу літального апарату. Зображення з камери миттєво передава-
тимуться на пульт дистанційного управління. Таким чином, оператор 
матиме можливість стежити за висотою прольоту безпілотника та всі-
ма перешкодами на його шляху у режимі реального часу [13]. А найго-
ловніше – коптер повинен бути оснащений спеціальним георадаром, 
який просвічуватиме ґрунт на декілька метрів вглиб і перетворюва-
тиме побачене на зображення, за яким слідкуватиме вже інший опе-
ратор, спеціально навчена людина. Її головним завданням буде вияв-
лення підозрілих предметів: мін, вибухівок, нездетонованих снарядів 
тощо, які після дощу чи снігу можуть сховатись у землі, або трактор 
може їх просто «заорати», але небезпека нікуди не зникне. Саме тому 
важливо декілька разів перевіряти території на наявність таких речей.

Головна мета всіх вищезазначених пропозицій – усунення загрози 
життю та здоров’ю працівників аграрного / лісового сектору під час 
виконання їхніх трудових обов’язків. Звичайно, ці ідеї є дороговартіс-
ними, не кожен бізнес зможе собі їх дозволити і, звісно ж, захоче зеко-
номити на цьому. Але життя українців – безцінні! Тому державі необ-
хідно вжити заходів аби змусити бізнес використовувати ці технології 
та фінансово допомагати підприємцям у цьому, забезпечуючи таким 
чином захист, повагу та дотримання прав людей, що працюють на зем-
лі чи в лісах. Саме це є головним обов’язком держави, зважаючи на 
Керівні принципи ООН з питань бізнесу та прав людини [5].

Україні слід розробити спеціальну законодавчу базу, яка передба-
чатиме жорстку відповідальність щодо таких випадків. Вона буде скла-
датися з певних правил, які будуть обов’язковими до виконання і за 
порушення яких на підприємство будуть накладатися певні санкції та 
штрафні стягнення, розмір яких буде заохочувати бізнес-структури до 
забезпечення прав працівників АПК та лісового господарства. Повинні 
бути створені наглядові ради, які стежитимуть за роботою аграрних 



214 БІЗНЕС І ПРАВА ЛЮДИНИ В УКРАЇНІ: ПРОБЛЕМИ ТА РІШЕННЯ ПІД ЧАС ВІЙНИ І ПОВОЄННОГО ВІДНОВЛЕННЯ

РОЗДІЛ 3. ОБРАНІ РОБОТИ МОЛОДИХ УЧЕНИХ ТА ЗДОБУВАЧІВ ВИЩОЇ ОСВІТИ – УЧАСНИКІВ КОНКУРСУ

підприємств і лісових господарств, вони проводитимуть перевірки, 
про які не будуть попереджати, щоб бачити реальний стан справ та 
фіксуватимуть виявлені недоліки. До наглядових рад мають входити 
представники органів місцевого самоврядування, громадські активі-
сти, а особливо ті, хто повернувся з фронту. У центрі їх інтересів пови-
нен бути не сенс матеріальної користі, а жорсткий контроль за дотри-
манням вимог щодо діяльності підприємств, які передбачають повагу 
прав людини.

Землевласники мають знати, що якщо працівник постраждає на 
своєму робочому місці внаслідок детонації боєприпасу, який не був 
виявлений до початку роботи, вони не зможуть уникнути покарання 
та «списати» цей випадок на війну. У разі виникнення такої ситуації під-
приємство (фермер) має бути змушене не тільки відшкодувати завдан-
ні збитки працівнику чи його родині у разі його смерті, але й нести 
кримінальну відповідальність. Або якщо на території якогось лісово-
го угіддя станеться пожежа і в ході розслідування буде доведено, що 
вона відбулася через таку ж саму причину, як і в попередньому випад-
ку, відповідальні за ці ділянки землі теж мають бути покарані. Штраф 
повинен відшкодовуватись не з бюджету установи, де вони працюють, 
а з їх власної кишені. Якщо ж завдані збитки неможливо компенсувати 
таким способом, порушники повинні нести кримінальну відповідаль-
ність з конфіскацією майна за нанесені країні та постраждалим людям 
втрати.

Підприємці повинні бути зацікавленими в унеможливленні виник-
нення таких ситуацій, користуючись водночас технологіями, які вияв-
лятимуть вибухонебезпечні предмети. Можна також розглянути про-
позицію щодо створення безприбуткового сільськогосподарського 
кооперативу з обслуговування господарств безпілотними тракторами 
з навісним обладнанням, а також дронами, що обладнані георадарами, 
які управляттмуться спеціально навченими фахівцями, що надавати-
муть послуги виключно членам цього кооперативу. Варто було б, щоб 
до 50% коштів на потреби таких кооперативів виділялися державою 
(залежно від кількості учасників, їх фінансового стану тощо), а решту 
витрат забезпечуватиме сам сільськогосподарський кооператив [14, 
ст. 32]. За кожну покупку необхідного обладнання буде передбача-
тися звітність перед наглядовими радами (рис. 1), оскільки практика 
розкрадання державних коштів та розподілення їх серед керівних 
«вершків» підприємств, на жаль, є досить поширеною.
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Крім того, дієвим кроком з боку держави було б створення спеціаль-
них безкоштовних навчальних курсів за участю іноземних фахівців, де 
навчатимуть представників кооперативів поводженню з такими техно-
логіями. Адже, для прикладу, результат роботи з георадаром у руках 
непрофесіоналів є таким же, як і з металошукачем. Фінансування вищена-
ведених пропозицій може відбуватися за рахунок Фонду післявоєнного 
відновлення та розвитку України [15], наявних компенсаційних механізмів 
(ЄСПЛ, Міжнародний суд ООН, інвестиційні арбітражі), що намагатимуться 
змусити країну-агресора відшкодувати збитки, а також створення нових 
компенсаційних програм, за допомогою яких Україна зможе дістатися 
заморожених активів РФ, коштів росіян із санкційного списку тощо.

Висновки. Наслідки військової агресії з боку РФ ще довго будуть на-
гадувати про себе, особливо там, де тривали запеклі бої. Як показує 
минулий досвід, навіть майже через 80 років після закінчення Другої 
світової війни мінна небезпека досі існує, адже не всі вибухонебезпеч-
ні предмети були знайдені та знешкоджені.
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За словами офіцера ЗСУ та військового експерта Ю. Кочевенка: «Ми 
не повинні залишити війну у спадок наступним поколінням» [16]. Але 
для них точно залишаться її наслідки, з якими варто починати боротися 
вже зараз (табл. 1).

Таблиця 1
Проблеми, пов’язані з впливом війни на бізнес і права людини в 
аграрному секторі економіки Україні, та шляхи їх вирішення

Проблеми Шляхи вирішення

Залишки вибухонебез-
печних предметів на міс-
цевостях (в т.ч. лісових і 
польових).

Організація спеціальних саперних бригад для очистки 
територій (Протокол «Про вибухонебезпечні предмети 
- наслідки війни) [17].
Розробка карт і мобільних додатків, встановлення 
відповідних знаків для інформування населення про 
перевірені та неперевірені ділянки (Постанова КМУ 
«Про затвердження Правил позначення небезпек, пов’я-
заних з мінами та вибухонебезпечними предметами 
- наслідками війни» [18].

Орієнтир аграріїв та лі-
сових господарств на 
власну вигоду, а не на 
усунення небезпеки, 
порушення прав людей, 
що там працюють.

Створення спеціальних наглядових рад та нової за-
конодавчої бази, що передбачатиме відповідальність 
підприємств аграрного сектору та лісової галузі.
Проведення щоквартального незалежного аудиту з 
публічною презентацією результатів перевірки.

Велика вартість техноло-
гій, що виявляють вибу-
хонебезпечні предмети. 

Формування сільськогосподарських кооперативів.
Грошова підтримка держави.
Участь у різних іноземних програмах задля отримання 
коштів.
Залучення меценатів, благодійних фондів, використан-
ня компенсаційних механізмів, Фонду післявоєнного 
відновлення та розвитку України.

Джерело: створено автором
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Марта ГІЛЕЦЬКА,
здобувачка вищої освіти,  

Львівський національний університет природокористування

АКТУАЛЬНІ ШЛЯХИ ВІДНОВЛЕННЯ УКРАЇНИ  
У ПОВОЄННИЙ ЧАС: РОЗВИТОК ЕКОНОМІКИ  

ТА ЗАХИСТ ПРАВ ЛЮДИНИ

Переконані, що ні у кого не виникає сумнівів, що наша держава, й 
зокрема українські військовослужбовці, які її захищають, здобудуть 
перемогу у війні з РФ як ворогом. Це лише справа часу. Проте Україна 
зазнала великих втрат, що стосуються цивільного населення, а також 
об’єктів, які необхідні для забезпечення життєдіяльності міст, сіл тощо. 
Значна частина будівель та інших об’єктів, які постраждали від росій-
ського агресора, потребують відновлення, оскільки люди не мають 
житла, органи державної влади не можуть належно функціонувати, 
медичні заклади не можуть, як це було раніше, надавати допомогу по-
страждалим особам тощо.

Нашій державі допомагають не лише українці з усіх країн, де вони 
мешкають зараз, але й цілий світ для найшвидшого завершення війни 
і відновлення будівель та інших зруйнованих об’єктів. Проте нам необ-
хідна допомога не лише зараз у час війни, а також і у повоєнний час.

Постановка проблеми. Звичайно, що ворог, який посягнув на нашу 
територіальну цілісність, буде змушений заплатити репарації за усі 
знищені об’єкти. Проте на це потрібен тривалий час та кропітка робо-
та юристів. Але наша держава не може чекати на вказані кошти, їй не-
обхідно відновлюватись якнайшвидше, щоб повернутися до звичного 
ритму життя.

Для того, щоб Україна якнайшвидше відновилася після війни, Уряду 
і Парламенту необхідно ретельно розробляти і приймати відповідні 
програми та законодавчі акти, спрямовані на підтримку економіки. 
Тоді держава зможе виділяти кошти на відбудову об’єктів із державно-
го бюджету та не сподіватись лише на підтримку закордонних країн.

Аналіз останніх досліджень і публікацій. Шляхи для відновлення 
України у повоєнний час розглядали такі науковці: Б. Деревянко, Г. Ду-
гінець, В. Кононенко, Д. Кравченко, С. Кушнір, К. Ніжейко, О. Туркот та 
ін. Проте станом на сьогодні недостатньо розроблені шляхи для від-
новлення України у повоєнний час. Тому вказана тема потребує роз-
гляду надалі.
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Концептуальною засадою повоєнної відбудови економіки країни 
має стати освоєння знань / технологій / інновацій, які передані нам у 
рамках міжнародної технічної допомоги для боротьби з російською 
агресією, що буде покладено в основу нової інноваційної бізнес-мо-
делі у високотехнологічній галузі з використанням стратегічної тран-
сформації соціально-економічної системи України [1].

Етапами відбудови країни після війни має стати мінімізація та до-
кументування збитків, відновлення критичної інфраструктури, еко-
номіки країни, відбудова деяких міст та містечок практично з нуля [2]. 
Війна показала, наскільки наше житло не пристосоване до можливих 
подібних викликів. Воно позбавлене будь-яких умов, щоб люди могли 
безпечно врятуватися. Нові будинки та міста будуть спроєктовані за 
іншими правилами. Вони мають бути якіснішими та надійнішими [3].

Не лише Україна, але й країни світу уже тривалий час не перебува-
ли у стані війни. Тому економіка ані нашої держави, ані держав світу 
не була готова до заходів, які вони повинні здійснювати, спрямовуючи 
кошти на допомогу Україні у час війни. Маємо надію, що кожна дер-
жава, яка робить добру справу, допомагаючи нам у боротьбі із росій-
ським агресором, зможе самостійно вирішити питання щодо підтри-
мання економічної ситуації у своїй державі на належному рівні. Україні 
теж необхідно проводити заходи для підтримки своєї економічної си-
туації для якнайшвидшого відновлення держави після війни.

Значна кількість праць науковців присвячена заходам для віднов-
лення економіки у звичайний час. Втім, є відносно мало праць, які 
спрямовані на розроблення та надання пропозицій щодо вдоскона-
лення законодавчих норм для підтримання економічної ситуації та 
якнайшвидшого відновлення у повоєнний час. Також необхідно зазна-
чити, що вирішення нагальних проблем, які має держава в інших сфе-
рах життедіяльності, теж є великим кроком на шляху до відновлення 
України у повоєнний час.

Метою роботи є визначення актуальних шляхів для відновлення 
України у повоєнний час, зокрема для підтримання економічної ситу-
ації в державі з метою створення можливості надання коштів із держ-
бюджету для відбудови країни.

Серед завдань наукової роботи є такі: визначення проблем, які по-
требують вирішення для належного відновлення України у повоєнний 
час, та пошук шляхів для їх розв’язання; надання пропозицій для вре-
гулювання економічної ситуації в країні.
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Виклад основного матеріалу дослідження. Необхідно виокреми-
ти проблеми, які потребують вирішення для належного відновлення 
України у повоєнний час:

1. Гармонізація законодавства.

Україна в червні 2022 року набула статусу кандидата в члени Євро-
пейського Союзу (ЄС). Для того, щоб наша держава увійшла до ЄС, не-
обхідно провести гармонізацію національних правових норм із нор-
мами законодавства європейських країн.

2. Боротьба із корупцією.

Найбільшою проблемою в Україні була і є на даний час корупція. 
Корупцію в нашій країні потрібно зупинити раз і назавжди. Оскільки 
навіть в цей час – у період воєнного стану, у ЗМІ наявна інформація 
про випадки збагачення посадовців та інших осіб за рахунок, напри-
клад, гуманітарної допомоги, яку для українців збирають і надсилають 
міжнародні та громадські організації й країни із-за кордону.

В Україні створено та функціонує Національне антикорупційне 
бюро, але, як бачимо, створення такого органу недостатньо. Тому по-
трібно удосконалити законодавство у цій частині, а краще створити 
антикорупційні філії у кожній області та проводити перевірки місце-
вих депутатів та громадян, які працюють в державних органах. Оскіль-
ки вони мають бути прикладом для населення та чітко дотримуватись 
норм законодавства, а не порушувати їх.

3. Будівництво житла із укриттям.

Незважаючи на те, що в Україні йде війна, наша держава не стоїть 
на місці та відбудовує міста і села, які були зруйновані. Тому пропонує-
мо, щоб у всіх проєктах житлових будинків були укриття з належними 
умовами для життя у разі воєнної небезпеки. Також пропонуємо, щоб у 
наших школах і університетах укриття були проєктовані як класи, щоб 
діти та студенти, будучи в укритті, могли також комфортно навчатися 
за партами.

4. Створення додаткових електричних підстанцій.

На нашу думку, необхідно створити додаткові підстанції для елек-
троенергії, які будуть слугувати резервом нашої країни та будуть аль-
тернативно застосовуватися у разі завдання шкоди / ударів по елек-
тростанціях країни.

Перша віце-прем’єр-міністр – Міністр економіки України Ю. Свири-
денко зазначила, що основними принципами для відновлення України 
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є такі: розвиток вітчизняного військово-промислового комплексу та са-
модостатність в енергетиці досягатиметься збільшенням видобування 
власного газу та розвитком атомної енергетики [4]. Вказані принципи є 
актуальними для відновлення держави станом на сьогодні.

5. Робота із населенням.

Після війни здається доцільним створення безкоштовних органі-
зацій для навчання техніці самооборони та надання першої медичної 
допомоги, а також навчальні курси щодо поводження зі зброєю і т.д.

6. Відновлення психо-емоційного стану здоров’я людей.

Після завершення війни значній кількості людей необхідно буде 
пройти курси для відновлення стабільного емоційного стану, оскільки 
незалежно від стану здоров’я організму, нервовій системі людей важко 
справлятися із напругою, викликаною стресом. Тому у державі потріб-
но створити програму підтримки для відновлення психо-емоційного 
стану людей та залучити державних психологів. Вказані програми уже 
впроваджуються в Україні, проте необхідно і надалі надавати підтрим-
ку та сприяння.

7. Стабілізація національної валюти.

У 2000-2008 роках курс долара США в Україні був відносно стабіль-
ним. Його мінімальне значення становило 5,05 грн. У 2015 році – до-
лар підріс до 21,84 грн. У 2020 році – 26,96 грн., і станом на жовтень 
2022 року – курс а США склав 40 грн. [5]. Підсумовуючи, можна сказати, 
що наша гривня нестабільна на європейському та міжнародному рів-
нях. Її потрібно зміцнювати та зробити її стабільною. Тому пропонуємо 
підняти мінімальну зарплату громадян. Зі збільшенням зарплати гро-
мадян, збільшуватиметься потужність нашої країни і покращиться еко-
номічна ситуація, а громадяни України не будуть виїжджати на заро-
бітки за кордон. Працівники будуть сплачувати податки та військовий 
збір. Таким чином, наша державна казна буде збільшуватись, завдяки 
чому зможемо врегулювати економічну ситуацію в країні.

Через нестабільну ситуацію у світі люди починають цікавитись 
криптовалютою [6]. В Україні уже прийнятий відповідний закон, який 
регулює правовідносини із криптовалютою. Науковці пропонують за-
провадити оподаткування операцій із купівлі криптовалюти у власни-
ків [7]. Необхідно погодитись із вказаними науковцями, оскільки вка-
зані заходи допоможуть покращити економічну ситуацію в Україні.
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8. Залучення іноземних інвесторів.

Для підтримання стабільності в економіці України та отримання фі-
нансової допомоги необхідно залучати іноземних інвесторів, які вкла-
датимуть інвестиції в національні підприємства. Це надасть можли-
вість суб’єктам господарювання розвиватись та впроваджувати нові 
технології. Також необхідно залучати спеціалістів із-за кордону для 
навчання українських працівників новаціям (обміну досвідом), якими 
користуються уже тривалий час іноземні підприємства.

Інвестори бояться втратити свої ресурси, у т.ч. внаслідок «рей-
дерських» посягань, і відмовляються від інвестування в українські 
компанії на користь компаній з інших країн [8]. Науковці зазначають, 
що державі необхідно підвищити рівень захисту підприємств від рей-
дерських атак [9]. Слід погодитись із вказаними науковцями, оскільки, 
якщо підприємства будуть захищені від протиправних атак, то інозем-
ні інвестори, зокрема, будуть зацікавленні у вкладенні інвестицій.

Висновки. Необхідно зазначити, що лише усі заходи для відновлен-
ня у сукупності будуть дієвими для відновлення України у повоєнний 
час. Також актуальним буде вирішення низки проблем (деякі з них є у 
нашій державі уже протягом тривалого часу), що необхідне для належ-
ного відновлення України у повоєнний час, включаючи зокрема:

1. гармонізацію законодавства;

2. боротьбу із корупцією;

3. будівництво житла із укриттям;

4. створення додаткових електричних підстанцій;

5. роботу із населенням;

6. відновлення психо-емоційного стану здоров’я людей;

7. стабілізацію національної валюти;

8. залучення іноземних інвесторів.

На нашу думку, повноцінне відновлення України у повоєнний час 
неможливе без вирішення вищевказаних проблем, які є у нашій дер-
жаві. Тому одночасно із здійсненням заходів щодо відновлення Украї-
ни необхідно вживати заходів щодо вирішення вказаних проблем.
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Постановка проблеми. У зв’язку з військовою агресією Російської 
Федерації проти України, Указом Президента України від 24.02.2022 р. 
№ 64/2022 було введено воєнний стан, який змусив більшість праців-
ників змінити форму роботи та навчання, особливо у районах бойових 
дій, з метою надання можливості працівникам продовжувати викону-
вати свої посадові обов’язки у більш-менш безпечному місці, що, на 
сьогодні, є необхідною складовою функціонування держави. Питання 
нормативного регулювання трудових відносин у період воєнного ста-
ну є безпрецедентним для незалежної України, тому існує необхідність 
у вирішенні багатьох проблем, які пов’язані з законодавчою регламен-
тацією відносин роботодавця та працівника в такий непростий період, 
особливо стосовно дистанційної роботи.

Аналіз останніх досліджень і публікацій. Дистанційна форма робо-
ти є розповсюдженою та вагомою, особливого значення вона набуває 
під час форс-мажорних обставин. Не дивно, що деякі з питань право-
вого регулювання дистанційної роботи стали предметом дослідження 
багатьох науковців, особливо у період пандемії СОVID-19. Актуальні 
проблеми дистанційної форми роботи досліджуються в публікаціях 
О. Мельничука, В. Тютюнника, Л. Котової тощо.

З початку війни обсяг невирішених питань у сфері трудових відно-
син значно збільшився, оскільки в умовах воєнного часу велика кіль-
кість працівників змушена була евакуюватися до іншої місцевості чи 
виїхати за кордон.

Метою конкурсної роботи є дослідження особливостей та проблема-
тики дистанційної роботи під час дії правового режиму воєнного стану.

Виклад основного матеріалу дослідження. Пандемія короновірусу 
спричинила глобальні зміни у соціально-трудовій сфері через тран-
сформацію зайнятості населення – змінилися традиційні, звичні фор-
ми зайнятості й зародилися абсолютно нові нестандартні її форми. Че-



225БІЗНЕС І ПРАВА ЛЮДИНИ В УКРАЇНІ: ПРОБЛЕМИ ТА РІШЕННЯ ПІД ЧАС ВІЙНИ І ПОВОЄННОГО ВІДНОВЛЕННЯ

РОЗДІЛ 3. ОБРАНІ РОБОТИ МОЛОДИХ УЧЕНИХ ТА ЗДОБУВАЧІВ ВИЩОЇ ОСВІТИ – УЧАСНИКІВ КОНКУРСУ

рез необхідність працювати віддалено, активно почала розвиватися 
дистанційна та надомна праця.

У ситуації, в якій на сьогодні вимушено знаходиться Україна, більш-
менш безпечним варіантом вибору є дистанційна форма роботи. В 
умовах воєнного стану така організація праці набула чималого зна-
чення, оскільки стала одним із шляхів збереження робочого місця.

На законодавчому рівні «дистанційна робота» визначається як 
форма організації праці, за якої робота виконується працівником поза 
робочими приміщеннями чи територією власника або уповноважено-
го ним органу, в будь-якому місці за вибором працівника та з викорис-
танням інформаційно-комунікаційних технологій [1].

Аналізуючи дослідження науковців з цього питання, варто зверну-
ти увагу на визначення дефініції «дистанційна робота» В. Тютюнником 
та Л. Котовою, які трактують її як виконання за трудовим договором 
визначеної трудової функції поза місцем знаходження роботодавця, 
його філії, представництва чи іншого відокремленого структурного 
підрозділу (включаючи розташовані в іншій місцевості), поза стаціо-
нарним робочим місцем, територією або об’єктом, з використанням 
інформаційно-комунікаційних мереж загального користування, в 
тому числі мережі «Інтернет» [2, с. 174–175].

Кодифікований закон про працю (КЗпП) містить норми, які харак-
терні для організації праці у формі дистанційної роботи, особливо у пе-
ріод дії правового режиму воєнного стану, а саме: 1) за домовленістю 
з роботодавцем працівник може поєднувати виконання дистанційної 
роботи з виконанням роботи на робочому місці у приміщеннях чи на 
території власника підприємства, установи, організації або уповнова-
женого ним органу, що зазначається у трудовому договорі (ч. 5 ст. 602 
КЗпП), що допомагає працівникам ефективніше розпоряджатися ро-
бочим часом, особливо у період воєнних дій; 2) працівник має бути 
забезпечений «періодом відключення», тобто гарантованим періодом 
вільного часу для відпочинку, під час якого можна перервати інфор-
маційно-телекомунікаційний зв’язок з власником або уповноваженим 
ним органом, що не буде вважатися порушенням умов трудового до-
говору або трудової дисципліни (ч. 8 ст. 602 КЗпП) [1].

З метою врегулювання трудових відносин між роботодавцями та 
працівниками у період дії воєнного стану в Україні, Верховною Ра-
дою України було прийнято Закон України «Про організацію трудових 
відносин в умовах воєнного стану» від 15.03.2022 р. № 2136-ІХ (Закон 
№ 2136-ІХ) [3].
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Ухвалений нормативний акт визначає особливості проходження 
державної служби, служби в органах місцевого самоврядування, осо-
бливості трудових відносин працівників усіх підприємств, установ, 
організацій в Україні усіх форм власності, виду діяльності й галузевої 
приналежності, представництв іноземних суб’єктів господарської ді-
яльності в Україні, а також осіб, які працюють за трудовим договором, 
укладеним з фізичними особами, у період дії воєнного стану. Немож-
ливо не вказати на важливість та доцільність прийняття такого нор-
мативно-правового акта, який своїми нормами врегульовує більшість 
питань, які виникли з початку воєнних дій на території України. Тоб-
то з прийняттям вищевказаного Закону почали діяти паралельно два 
нормативно-правових акти з врегулювання трудових відносин, тому 
варто визначити, якому з цих актів законодавцем надається пріоритет 
у регулюванні.

Так, відповідно до пункту 2 розділу «Прикінцеві положення» Закону 
№ 2136-ІХ, главу XIX «Прикінцеві положення» Кодексу законів про пра-
цю України доповнено пунктом 2 такого змісту: «під час дії воєнного 
стану, введеного відповідно до Закону України «Про правовий режим 
воєнного стану», діють обмеження та особливості організації трудових 
відносин, встановлені Законом України «Про організацію трудових від-
носин в умовах воєнного стану». Згідно з частинами другою, третьою 
статті 1 Закону № 2136-ІХ, на період дії воєнного стану вводяться обме-
ження конституційних прав і свобод людини і громадянина відповід-
но до статей 43, 44 Конституції України. У період дії воєнного стану не 
застосовуються норми законодавства про працю у частині відносин, 
врегульованих цим Законом [1; 3].

З огляду на вищезазначене, положення Закону № 2136-ІХ, які регу-
люють окремі аспекти трудових відносин в інший спосіб, ніж Кодекс 
законів про працю – мають пріоритетне застосування під час дії пра-
вового режиму воєнного стану.

Відповідно до ч. 11 ст. 602 КЗпП, на час загрози поширення епідемії, 
пандемії, необхідності самоізоляції працівника у випадках, встанов-
лених законодавством, та / або у разі виникнення загрози збройної 
агресії, надзвичайної ситуації техногенного, природного чи іншого 
характеру дистанційна робота може запроваджуватися наказом (роз-
порядженням) власника або уповноваженого ним органу без обов’яз-
кового укладення трудового договору про дистанційну роботу в 
письмовій формі. З таким наказом (розпорядженням) працівник озна-
йомлюється протягом двох днів з дня його прийняття, але до запро-
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вадження дистанційної роботи. У такому разі норми частини третьої 
статті 32 цього Кодексу не застосовуються [1].

У разі неможливості виконувати посадові обов’язки працівниками 
за місцем роботи або неможливості працювати дистанційно, варто на-
давати таким працівникам оплачувані відпустки (щорічні, соціальні), 
а також відпустки без збереження заробітної плати, що надаються в 
обов’язковому порядку, та відпустки без збереження заробітної плати, 
що надаються за угодою сторін у порядку, визначеному ст. ст. 25, 26 
Закону України «Про відпустки» [4].

Як зазначалося вище, однією з особливостей дистанційної роботи 
є надання працівникам «періоду відключення», який характеризуєть-
ся проміжком вільного часу для відпочинку, «під час якого працівник 
може переривати будь-який інформаційно-телекомунікаційний зв’я-
зок з роботодавцем, і це не вважається порушенням умов трудового 
договору або трудової дисципліни» [1]. Така умова передбачена тру-
довим законодавством через постійне використання працівником ін-
формаційно-комунікаційних технологій і характеризується наявністю 
у працівника можливості втриматись від виконання покладених на 
нього завдань у визначені в договорі часові інтервали, у тому числі, у 
період відпусток не відповідати на телефонні дзвінки, електронні ли-
сти та інші цифрові комунікації.

«Право на відключення», окрім України, має місце й у деяких зару-
біжних країнах, таких як: Франція, Італія, Словакія, Чилі, Ірландія, Пор-
тугалія та ін. Аналіз зарубіжного та вітчизняного законодавства дає 
можливість вказати про те, що: «1) право на відключення має тісний 
зв’язок з правом на відпочинок працівника; 2) таке право переваж-
но поширюється на працівників, які працюють у дистанційній формі 
роботи; 3) зміст такого права полягає у можливості переривати ін-
формаційно-телекомунікаційний зв’язок працівника з роботодавцем; 
4) застосування права на відключення не має тягнути за собою дисци-
плінарних стягнень» [5, c. 87-92].

Варто наголосити, що таке право не обмежується у період воєнно-
го стану. Для узаконення такого періоду відпочинку положеннями тру-
дового договору мають визначатися точні «часові інтервали протягом 
доби та / або тижня, під час яких працівник може переривати будь-
який інформаційно-телекомунікаційний зв’язок з роботодавцем» [6]. 
Під час воєнних дій можуть ставатися критичні ситуації, які неможливо 
контролювати, наприклад, – відключення комунікацій (електроенер-
гії та мережі «Інтернет»), за відсутності яких втрачається можливість 
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працювати за дистанційною формою. Слід зазначити, що у зв’язку з 
відсутністю відповідних комунікацій, такі відключення не залежать 
від працівника, тож неможливість виконання працівником посадових 
обов’язків під час дистанційної роботи не може розглядатися як пору-
шення трудової дисципліни.

На нашу думку, для ефективного процесу виконання посадових 
обов’язків у таких непередбачуваних випадках роботодавцю слід за-
вчасно погодити з працівником шляхи взаємодії під час дистанційної 
роботи. Таким чином, буде існувати можливість у забезпеченні гідної 
організації виконання роботи у дистанційній формі. Зокрема, пропо-
нуємо такі важливі умови:
1. передбачити засоби зв’язку, у тому числі електронного, наприклад, 

електронна пошта, номер телефону, мобільний додаток тощо);
2. інформування працівником щодо ситуацій, які можуть стати на заваді 

належному виконанню роботи у дистанційній формі;
3. домовленість щодо надання звітності про виконану роботу праців-

ником (за необхідності);
4. інші умови, які стосуються особливостей тих чи інших посадових 

обов’язків працівника.

Також варто розглянути випадки, коли працівник змушений виїха-
ти тимчасово за кордон, через наслідки воєнних дій на території Укра-
їни. Трудове законодавство прямо не забороняє працювати за межами 
країни громадянину, який уклав трудовий договір з роботодавцем, що 
перебуває в Україні. Водночас якщо працівник і раніше працював дис-
танційно, то додаткових кадрових документів оформляти немає необ-
хідності.

Стосовно організації роботи працівників, роботодавцями яких є суб’єк-
ти господарювання державного сектору економіки, Кабінет Міністрів 
України своєю постановою від 26.04.2022 р. № 481 встановив, що «на 
період воєнного стану для працівників суб’єктів господарювання держав-
ного сектору економіки за рішенням виконавчого органу або керівника 
суб’єкта господарювання також може запроваджуватися дистанційна 
робота за наявності організаційної і технічної можливості для виконання 
їх обов’язків». Однак відмінністю організації роботи суб’єктів господарю-
вання державного сектору економіки є те, що такі працівники можуть 
працювати дистанційно лише на території України [7].

Висновки. Отже, дистанційна робота під час дії правового режиму 
воєнного стану набула виняткового значення для збереження робо-
чих місць та організації праці в першу чергу сьогодні – задля влас-
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ної безпеки. Можна констатувати, що інститут дистанційної роботи в 
Україні є врегульованим трудовим законодавством та іншими законо-
давчими актами, що забезпечує правове регулювання дистанційної 
роботи, порядок та умови її застосування, вимоги щодо форми та змі-
сту трудового договору тощо. Введення правового режиму воєнного 
стану зумовило внесення змін на вказаний період в організацію тру-
дових відносин. Такі зміни торкнулися й порядку запровадження дис-
танційної роботи. Передусім це стосується можливості її застосування 
за наказом (розпорядженням) роботодавця, без укладення письмо-
вого трудового договору та без повідомлення працівника про зміну 
істотних умов праці, як того вимагає законодавство в мирний час. Ро-
ботодавець та працівник мають завчасно домовитись з приводу пи-
тань виконання працівником своїх посадових обов’язків, враховуючи 
форс-мажорні обставини.
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ЧИ ПРОГАЛИНИ У ЗАКОНОДАВСТВІ?

Упродовж останніх трьох років бізнес, який працює в України, 
має чи не найбільшу невизначеність за весь період свого існування. 
Спочатку негативний вплив мала пандемія, спричинена COVID-19, 
та її наслідки, а після 24 лютого 2022 року – війна Росії проти Украї-
ни. Згідно з даними, які були опубліковані Світовим банком станом на 
01.10.2022 року, падіння економіки України складає 35% [1].

Чи може бізнес працювати у таких умовах, і чи є причиною такого 
падіння виключно війна?

Після введення воєнного стану в України, весь бізнес призупинив 
свою діяльність, і тільки через місяць почалась ділова активність на рин-
ку. 24 лютого 2022 року Національний Банк України прийняв постанову 
№ 18 «Про роботу банківської системи в період запровадження воєнного 
стану», відповідно до якої, курс двох найпопулярніших в Україні іноземних 
валют, став фіксованим [2]. Постановою Правління Національного банку 
України від 4 квітня 2022 року № 68 «Про внесення змін до постанови 
Правління Національного банку України від 24 лютого 2022 року № 18» 
було зменшено строки розрахунків за експортно-імпортними операці-
ями зі 365 до 90 днів, які були здійснені після 05.04.2022 року [3]. Поста-
новою Правління Національного банку України від 7 червня 2022 року 
№ 113 «Про внесення змін до постанови Правління Національного банку 
України від 24 лютого 2022 року №18», яка набрала чинності з 8 червня 
2022 році, було збільшено строки розрахунків за експортно-імпортними 
операціями з 90 до 120 днів, які були здійснені після 05.04.2022 року [4]. 
Постановою Правління Національного банку України від 7 липня 2022 року 
№ 142 «Про внесення змін до постанови Правління Національного банку 
України від 24 лютого 2022 року №18», що набрала чинності з 9 липня 
2022 року, було збільшено строки розрахунків за експортно-імпортними 
операціями з 120 до 180 днів, які були здійснені після 05.04.2022 року [5]. 
05.04.2022 року набрав чинності Закон України «Про внесення змін до 
Податкового кодексу України та інших законодавчих актів України щодо 
вдосконалення законодавства на період дії воєнного стану» [6], прийнятий 
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Верховною Радою України 24.03.2022 року. Відповідно до нього, імпорт 
товарів в Україну звільнено від ввізного мита та податку на додану вар-
тість для платників єдиного податку першої-третьої групи, а також тих, 
які сплачують податок за ставкою 2% від обороту. З 01.07.2022 року набув 
чинності Закон України № 7418, який скасував дію Закону України «Про 
внесення змін до Податкового кодексу України та інших законодавчих 
актів України щодо вдосконалення законодавства на період дії воєнного 
стану» [7], відповідно до якого імпорт товарів в Україну було звільнено 
від ввізного мита та податку на додану вартість.

На перший погляд, вищезазначені нормативно-правові акти були 
покликані забезпечити полегшення ведення бізнесу в Україні. Однак 
на практиці це виявилось зовсім не так.

Після фіксування НБУ курсу гривні щодо іноземних валют, в України 
фактично почали існувати три різні курси, а саме:

1. Офіційний курс зафіксований НБУ;
2. Курс на «чорному ринку»;
3. Картковий курс, встановлений комерційними банками.

Чим погане таке становище для бізнесу?

24 лютого 2022 року Кабінет Міністрів України прийняв Постанову 
№ 153 «Про перелік товарів критичного імпорту» [8], відповідно до якої, 
не всі суб’єкти ЗЕД мали змогу здійснювати розрахунок у іноземній валюті 
зі своїми іноземними контрагентами за поставлений товар чи послуги. Ця 
Постанова фактично обмежила діяльність бізнесу, який не був включений 
до переліку «критичного імпорту», оскільки такий бізнес не мав права пе-
рераховувати кошти, і, як наслідок, відбувались порушення контрактних 
зобов’язань, нарахування штрафних санкцій та псування ділової репутації, 
а також нерідко припинення ділових зв’язків.

Граничні терміни розрахунків визначені у Постановах Правління 
Національного банку України від 04.04.2022 року, 07.06.2022 року та 
07.07.2022 року, встановили для суб’єктів ЗЕД додатковий тиск. Зна-
чна частина бізнесу, діяльність якого була пов’язана із операціями з 
групою товарів, що не були віднесені до переліку товарів критичного 
імпорту, який був затверджений Постановою Кабінету Міністрів Украї-
ни № 153 від 24 лютого 2022 року, спочатку взагалі не мала змоги при-
дбати іноземну валюту для здійснення розрахунків за поставки, що 
були здійснені до початку повномасштабної війни. А після прийняття 
вказаних вище Постанов бізнес був обмежений часовими рамками 
щодо здійснення розрахунку за поставки, які були здійснені після 
05.04.2022 року.
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Фіксування НБУ курсу гривні щодо іноземних валют мало негатив-
ний вплив, у першу чергу, для експортерів, оскільки такий суб’єкт го-
сподарювання змушений був здійснювати продаж валютної виручки 
за фіксованим курсом, який був на 25 % нижчим за готівковий курс 
«чорного ринку» [9] .

У свою чергу, Закон України «Про внесення змін до Податкового 
кодексу України та інших законодавчих актів України щодо вдоскона-
лення законодавства на період дії воєнного стану», відповідно до яко-
го імпорт товарів в Україну звільнено від ввізного мита та податку на 
додану вартість, мав також негативний вплив на бізнес, що перебував 
на загальній системі оподаткування і був зареєстрований як платник 
ПДВ. Фактично цей Закон містив дискримінаційні положення, оскільки 
товари, які імпортували платники єдиного податку 1-3 групи (у тому 
числі ті, які перешли на сплату 2% від обороту), мали нижчу вартість 
(звільнені від сплати мита та ПДВ), аніж аналогічні товари, які імпорту-
вались бізнесом, що перебував на загальній системі оподаткування і 
був зареєстрований як платник ПДВ. Така ситуація спричинила закрит-
тя значної частини бізнесу, яка була орієнтована на імпорт (у тому чис-
лі сировини, без якої виробництво неможливе).

Законодавець та прихильники цього Закону, апелюють тим, що 
будь-який суб’єкт господарювання міг змінити систему оподаткування 
і скористатися пільговими умовами. Однак зміна системи оподатку-
вання (особливо для суб’єктів ЗЕД, що здійснюють експортні операції) 
мала б негативний вплив, оскільки нерідко прибуток підприємства за-
лежить від компенсації експортного ПДВ.

Вказані вище нормативно-правові акти, суперечать принципам 
податкового права, які закріплені у Податковому кодексі України. Зо-
крема, це стосується п.п. 4.1.9. п.4.1. ст. 4 Податкового кодексу України, 
де зазначено таке: «зміни до будь-яких елементів податків та зборів 
не можуть вноситися пізніш як за шість місяців до початку нового бю-
джетного періоду, в якому будуть діяти нові правила та ставки. Подат-
ки та збори, їх ставки, а також податкові пільги не можуть змінюватися 
протягом бюджетного року» [10]. Однак законодавець стверджує, що 
прийняті ним нормативно – правові акти мали полегшити ведення біз-
несу в умовах війни, а також не допустити відтоку капіталу з країни та 
захистити міжнародні резерви України.

У період з 06.04.2022 по 01.07.2022 року діяв пільговий період, про-
тягом якого в Україну було імпортовано товарів без сплати мита та ПДВ 
на загальну суму 3,3 млрд. доларів [11]. Користуючись такою можли-
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вістю недобросовісні підприємці вдавались до збільшення вартості 
імпортованого товару у рази. Значна частина компаній, з якими були 
укладені імпортні контракти, мали юрисдикцію у країнах, що віднесені 
до переліку офшорних зон згідно з Розпорядження Кабінету Міністрів 
України «Про перелік офшорних зон від 23.02.2011 р. № 143-р» [12].

Яка ж насправді мета таких нетипових операцій, і чим прийняті 
вище зазначені Постанови НБУ та Закон України «Про внесення змін 
до Податкового кодексу України та інших законодавчих актів України 
щодо вдосконалення законодавства на період дії воєнного стану» до-
помогли недобросовісному бізнесу скористатися шпаринами у націо-
нальному законодавстві, і у такий спосіб вивести з України сотні міль-
йонів іноземної валюти?

Механізм таких операцій полягав у тому, що компанія, яка зареє-
стрована в офшорній зоні, здійснювала поставку товару українському 
суб’єкту господарювання за значно завищеними цінами, а ніж на рин-
ку. У свою чергу, український суб’єкт господарювання, будучи звіль-
нений від сплати ввізного мита та ПДВ та перебуваючи на спрощеній 
системі оподаткування, легко зміг реалізувати товар в Україні за будь-
якою ціною. Здійснюючи розрахунок зі своїм контрагентом з офшорної 
зони, український суб’єкт господарювання купляв іноземну валюту за 
фіксованим курсом, що був встановлений НБУ і який був значно нижче 
готівкового курсу, у той час коли частина бізнесу не мала змоги здійс-
нювати взагалі розрахунки за поставлені товари до 24.02.2022 року.

Такий неоднозначний підхід законодавця та контролюючих орга-
нів, одним суб’єктам господарювання дозволив спекулятивно збагати-
ся, а іншим значно ускладнив їхню діяльність під час війни.

З огляду на викладене, з метою правильного розуміння та засто-
сування норм закону, а також дотримання встановленого підпунк-
том 4.1.11 пункту 4.1 статті 4 ПКУ принципу єдиного підходу до вста-
новлення податків та зборів – визначення на законодавчому рівні всіх 
обов’язкових елементів податку потребує перегляду та вдосконален-
ня. Зокрема, цю норму необхідно доповнити так – «під час дії воєнного 
стану відповідні зміни починають діяти після 2 місяців з дати прийнят-
тя та публікації відповідного нормативно-правового акта. Заборо-
няється зміна розміру ставок податків та зборів під час дії воєнного 
стану». У той же час законодавець та регулюючі органи залишають за 
собою право надати відтермінування суб’єктам господарювання щодо 
сплати встановлених розмірів податків та зборів.
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Також НБУ, приймаючи вище вказані нормативні акти, мав бути 
послідовними у прийнятті рішень. Зокрема, за тимчасової заборони 
здійснення розрахунків та придбання іноземної валюти приватному 
сектору бізнесу, регулятору не слід було допускати дискримінацію 
бізнесу за принципом залежності від типу операцій та товару, з якими 
працює такий суб’єкт господарювання.

У Державної служби статистики України наявна інформація стосов-
но переміщення всіх видів товарів і послуг через державний кордон, 
у тому числі стосовно суб’єктів господарювання, які здійснювали свою 
діяльність протягом тривалого періоду. У такому випадку варто було 
заборонити купляти та здійснювати розрахунок суб’єктам господарю-
вання, що були зареєстровані після 24 лютого 2022 року, і водночас 
дозволити розрахунок суб’єктам господарювання, для яких така ді-
яльність є типовою, і суб’єкт здійснює її протягом останніх шести мі-
сяців. Також регулятору слід було заборонити здійснення розрахунку 
з компаніями нерезидентами, реєстрація яких знаходиться у країнах 
офшорної зони.

Такі дії виглядали б більш логічними та прогнозованими для бізне-
су, а для тимчасових спекуляцій було б важче організувати схеми з ви-
ведення валюти за кордон.

Стабільність і прогнозованість законодавства є запорукою сильної 
демократичної держави з однаковими для всіх правилами.
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СПРОЩЕНА СИСТЕМА ОПОДАТКУВАННЯ  
В УМОВАХ ВОЄННОГО СТАНУ В УКРАЇНІ

Постановка проблеми. Важливість комплексного дослідження сутності 
спрощеної системи оподаткування та аспектів її практичного застосуван-
ня зумовлено фактом впровадження законодавцем протягом першого 
півріччя 2022 року до цієї спеціальної системи цілого ряду кардиналь-
них змін, які спрямовані на вдосконалення податкового законодавства 
з метою ефективного насичення ринку товарами та послугами в умовах 
воєнного стану, введеного в Україні 24 лютого 2022 року. Прийняті в цей 
період зміни спрямовані не тільки на підтримку малого бізнесу, але й, з 
огляду на безпрецедентне для України розширення кола суб’єктів, які 
вправі обрати цю систему, для підтримки ефективної та безперебійної 
роботи економіки держави у період війни.

Такі зміни приймалися у певній мірі поспіхом, відразу після почат-
ку військової агресії Російської Федерації проти України та під час дії 
воєнного стану, що свідчить про їх теоретичну неопрацьованість та 
про необхідність дослідження особливостей застосування спрощеної 
системи оподаткування в умовах воєнного стану з метою наступного 
удосконалення запроваджених на період війни нововведень та з’ясу-
вання доцільності їх використання як одного із механізмів відновлен-
ня економіки у післявоєнний період.

Аналіз останніх досліджень і публікацій. Проблематика застосуван-
ня та удосконалення спрощеної системи оподаткування в Україні була 
предметом дослідження у працях таких науковців, як Ю. Аністратенко, 
Я. Воронін, Я. Греца, Ю. Дьякон, М. Жужа, О. Покатаєва, Ю. Труш, Л. Тка-
чик, І. Хлівна, С. Юшко та ін. Здебільшого ці дослідження стосувалися 
довоєнного часу, тому існує необхідність опрацювання особливостей 
спрощеної системи оподаткування в умовах воєнного стану.

На сьогодні недостатньо вивченими є проблеми, пов’язані з пе-
реходом та перебуванням платників податків на спрощеній системі 
оподаткування із застосуванням тих особливостей, які введені зако-
нодавчим органом на період дії воєнного стану, та можливістю їх вико-
ристання для відновлення та розвитку економіки України у повоєнний 
час.
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Завданнями роботи є розкриття особливостей функціонування 
спрощеної системи оподаткування України в умовах воєнного стану, 
визначення проблемних аспектів її застосування, вивчення питання 
використання особливостей спрощеної системи оподаткування для 
відновлення економіки країни після війни та внесення пропозицій 
щодо її вдосконалення.

Виклад основного матеріалу дослідження. Чинна в Україні система 
оподаткування, яка базується на справлянні семи загальнодержавних 
податків, чотирьох місцевих податків та двох місцевих зборів, створює 
значне податкове навантаження на сумлінних платників податків. Вка-
зане призводить до неможливості суб’єктів малого підприємництва 
конкурувати із представниками середнього та великого бізнесу. Саме 
з метою підтримки малого бізнесу в Україні існує спрощена система 
оподаткування, яка не тільки зменшує податкове навантаження на цю 
категорію платників податків, але й полегшує для них порядок обліку 
та звітності по нарахуванню та сплаті таких податків. Практичне досяг-
нення цієї мети здійснюється через застосування механізму стягнення 
податків і зборів, який передбачає заміну сплати окремих, чітко визна-
чених на законодавчому рівні податків і зборів, на сплату одного «єди-
ного податку» (п. 291.2 ст. 291 Податкового Кодексу (ПК) України [1]).

Розкриття сутності цього спеціального режиму знайшло відобра-
ження також у правових висновках Верховного Суду, який зазначає, 
що: «спрощена система оподаткування не звільняє суб’єкта господа-
рювання від виконання податкових зобов’язань зі сплати податків, 
встановлених у п. 297.1 ст. 297 ПК України, а запроваджує нові умови, 
порядок та механізм їх сплати, а також встановлює можливість віднов-
лення їх сплати на загальних підставах у разі недотримання умов опо-
даткування за спрощеною системою» [2].

Науковці зазначаєть, що запропонована в Україні модель спро-
щеної системи оподаткування сприяє розвитку малого і середнього 
бізнесу, оскільки забезпечує рівність організаційно-правових форм 
підприємництва, включає можливість поетапного переходу від од-
ного рівня до іншого у разі зміни критеріїв відповідності, забезпечує 
об’єктивні умови, за яких рівень податкового навантаження чітко від-
повідає можливостям суб’єкта підприємницької діяльності сплачувати 
податки [3, c.73].

Обрання цього режиму оподаткування, який представлений в 
Україні чотирма групами платників, є добровільним та залежить від 
власного рішення конкретного платника, за умови його відповідно-
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сті вимогам, встановленим до платників єдиного податку. Аналіз груп 
платників єдиного податку та критеріїв їх розмежування дає можли-
вість констатувати, що основою для поділу платників єдиного податку 
на певні групи є: обмеження за видами діяльності, гранично допусти-
мий обсяг річного доходу та максимально допустима кількість найма-
них працівників (ст. 291 ПК України). Водночас сільськогосподарських 
товаровиробників виведено в окрему четверту групу.

Фізичні особи-підприємці та юридичні особи, які перебувають на 
загальній системі оподаткування, свої доходи та прибутки повинні 
оподатковувати за базовою ставкою 18 відсотків. Тоді як, до прикладу, 
платники третьої групи сплачують від загального доходу тільки 3 від-
сотки у разі сплати ПДВ або 5 відсотків у разі включення ПДВ до складу 
єдиного податку.

Загалом, конкретні ставки єдиного податку встановлено тільки для 
платників третьої групи (3 або 5 відсотків, залежно від наявності стату-
су платника ПДВ) та четвертої групи (ставки визначено п. 293.9 ст. 293 
ПК України [1] залежно від категорії земель платника та їх розташуван-
ня). Натомість, для платників першої та другої групи на законодавчому 
рівні регламентовано лише максимально допустимі розміри ставок 
єдиного податку (не більше 10% розміру прожиткового мінімуму та 
не більше 20% розміру мінімальної заробітної плати відповідно). Вста-
новлення ж конкретних ставок для цих груп платників податків деле-
гованого місцевим радам залежно від виду господарської діяльності, з 
розрахунку на календарний місяць.

Існування такої диференціації ставок для єдиного податку суттє-
во зменшує податкове навантаження на бізнес, який обрав для себе 
спрощену систему оподаткування. Також перевагою для цієї категорії 
платників, у порівнянні із суб’єктами господарювання, які обрали за-
гальну систему оподаткування, є значне спрощення ведення обліку. 
До прикладу, для фізичних осіб-підприємців, які є платниками єдиного 
податку першої та другої групи або є платниками третьої групи, які не 
є платниками ПДВ, законодавцем взагалі передбачено тільки необхід-
ність ведення обліку доходів у довільній формі шляхом їх помісячного 
відображення.

У наукових колах стверджують, що економічний і соціальний ефект 
функціонування спрощеної системи оподаткування доводить доціль-
ність її подальшого застосування та розвитку у практиці оподатку-
вання суб’єктів малого бізнесу, а недоліки, виявлені у процесі засто-
сування цього режиму оподаткування (обмеження видів діяльності; 
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обмеження видів розрахунків грошовою формою; застосування спро-
щеної системи у схемах мінімізації), викликають необхідність його 
удосконалення і реформування [4, с. 126]. У цілому, обрання єдиного 
податку надає малому та середньому бізнесу низку таких переваг як: 
спрощення розрахунків, пов’язаних з визначенням сум податків; за-
мість різноманітних форм податкової звітності за податками та збора-
ми, які заміщуються єдиним податком, заповнюється одна форма звіт-
ності; спрощується ведення обліку доходів і витрат; надається право 
вибору сплати ПДВ [5, с. 184].

Через описані переваги та з метою підтримки економічної стабіль-
ності держави в умовах воєнного стану, введеного 24 лютого 2022 року, 
було ухвалено, зокрема, Закон України «Про внесення змін до Подат-
кового кодексу України та інших законодавчих актів України щодо дії 
норм на період дії воєнного стану» від 15.03.2022 року № 2120-IX [6], 
яким, з-поміж іншого, на період дії воєнного стану на території України 
передбачено ряд новел до регулювання спрощеної системи оподат-
кування.

Першою новелою, яка почала діяти з 01 квітня 2022 року, є те, що 
з цієї дати і до припинення або скасування воєнного стану, платники 
єдиного податку першої та другої групи мають право не сплачувати 
єдиний податок. Однак покладання необхідності сплачувати єдиний 
податок платниками першої та другої групи виключно залежно від їх 
власної волі («обов’язок» змінено на «право») негативно впливає на 
наповнення бюджету, оскільки навіть ті платники, які у період дії воєн-
ного стану продовжують вести активну підприємницьку діяльність та 
отримують реальні доходи від такої, звільнені від обов’язку сплатити 
єдиний податок, що дає змогу недобросовісним платникам зловжива-
ти цим правом. Доцільніше було б надати можливість не сплачувати 
єдиний податок цій категорії платників податків залежно від факту от-
римання ними доходу.

Необхідність сплати єдиного податку, як альтернативу описаному 
вище варіанту, можна поставити в залежність від місця провадження 
господарської діяльності та факту ведення на відповідній території 
бойових дій. Тобто дозволити не сплачувати тільки тим платникам, 
які свою підприємницьку діяльність провадять у межах адміністра-
тивно-територіальних одиниць, на яких ведуться чи велися бойові дії. 
Проте цей варіант є менш раціональним, оскільки не враховує еконо-
мічного фактору дохідності комерційної діяльності платника податку, 
який, опосередковано, вказує на наявність чи відсутність у платника 
реальної можливості сплатити податки.
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Іншим кардинальним нововведенням є встановлення на період 
дії воєнного стану для платників єдиного податку ставки 2 відсотки 
від загального доходу, яку можуть обрати фізичні особи-підприємці 
та юридичні особи – суб’єкти господарювання будь-якої організацій-
но-правової форми незалежно від обсягу їх доходу та кількості осіб, 
які перебувають з ними у трудових відносинах. Ця особлива група 
платників по своїй суті є третьою групою платників єдиного податку зі 
зниженою ставкою.

Описане нововведення жодним чином про скасування чи тим-
часову відміну третьої групи, яка існувала до 01 квітня 2022 року, не 
свідчить. Адже законодавець у п. 9 підрозділу 8 розділу XX ПК Украї-
ни вживає термін «платники єдиного податку третьої групи, які вико-
ристовують особливості оподаткування, встановлені цим пунктом», 
що вказує на продовження існування іншого типу платників третьої 
групи, котрі відповідні особливості не використовують та котрі впра-
ві й надалі займатися своєю підприємницькою діяльністю зі сплатою 
єдиного податку у розмірі 3 або 5 відсотків доходу.

Суттєвими відмінностями між платниками третьої групи, які вико-
ристовують особливості оподаткування на період воєнного стану, та 
платниками третьої групи за ставкою 3 та 5 відсотків, є такі критерії:

• для платників єдиного податку за ставкою 2 відсотки зменше-
но обмежувальний перелік за видами діяльності. Цю ставку не 
можуть обрати: (1) суб’єкти, які здійснюють: обмін іноземної 
валюти; виробництво, експорт, імпорт, продаж підакцизних то-
варів; видобуток, реалізацію корисних копалин; (2) фінансові 
установи, визначені законом; реєстратори цінних паперів; (3) ві-
докремлені підрозділи юридичної особи, яка не є платником 
єдиного податку; (4) фізичні та юридичні особи – нерезиденти;

• платники єдиного податку за ставкою 2 відсотки не мають права 
бути одночасно платниками ПДВ, як це передбачено для плат-
ників третьої групи за ставкою 3 відсотки. Це зумовлено тим, що 
платники, які використовують введені на період воєнного ста-
ну особливості оподаткування, звільнені від обов’язку нараху-
вання та сплати ПДВ за операціями з постачання товарів (робіт, 
послуг), місце постачання яких розташоване на митній території 
України. Самі ж операції, здійснені платником єдиного податку 
за ставкою 2 відсотки, вважаються такими, що не є об’єктом опо-
даткування ПДВ.

У суб’єктів господарювання, які на час переходу на сплату єдиного 
податку зі ставкою 2 відсотки перебуватимуть у статусі платника ПДВ, 
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реєстрація платника ПДВ не анулюється, а призупиняється. З цих при-
чин, обрання єдиного податку зі ставкою 2 відсотки не тягне за собою 
для платника ПДВ обов’язку здійснювати умовний продаж товарів / 
послуг, необоротних активів, згідно п. 184.7 ст. 184 ПК України, за ви-
нятком тих, які будуть використані у неоподатковуваних операціях та 
суми податку по яких були включені до складу податкового кредиту 
на дату переходу на третю групу зі ставкою 2 відсотки (п. 198.5 ст. 198 
ПК України);

• для платників єдиного податку за ставкою 2 відсотки встановле-
но місячний звітний податковий період;

• передбачено більш гнучкий порядок переходу на сплату єди-
ного податку за ставкою 2 відсотки. Суб’єкту господарювання 
достатньо подати у паперовій або в електронній формі до кон-
тролюючого органу заяву затвердженого зразка про застосу-
вання спрощеної системи оподаткування. Розрахунок доходу за 
попередній календарний рік, як це передбачено для переходу 
на інші групи платників єдиного податку, ніж за ставкою 2 від-
сотки, подавати не потрібно. Статус платника третьої групи за 
ставкою 2 відсотки суб’єкт набуває з наступного робочого дня 
після подання заяви.

Право використання описаних особливостей у статусі платника 
єдиного податку за ставкою 2 відсотки за суб’єктом господарювання 
зберігається до останнього календарного дня місяця, у якому наста-
не факт припинення або скасування воєнного стану. Після закінчення 
цього періоду суб’єкти господарювання, які були платниками єдиного 
податку за ставкою 2 відсотки, автоматично вважаються такими, що 
застосовують систему оподаткування, на якій вони перебували до об-
рання вищеописаних особливостей оподаткування.

Одночасно з цим, платники податку не позбавлені права самостій-
но відмовитися від статусу платника єдиного податку за ставкою 2 від-
сотки з першого дня місяця, наступного за місяцем, у якому прийнято 
таке рішення.

Аналізуючи питання особливостей застосування спрощеної систе-
ми оподаткування в умовах воєнного стану, з’ясовано, що до платників 
єдиного податку за ставкою 2 відсотки обмеження щодо обсягу дохо-
ду не застосовується, що, на перший погляд, виключає необхідність та-
ким особам слідкувати за обсягами їх доходів. Однак відсутність пря-
мої норми щодо неврахування цього обсягу доходу після припинення 
воєнного стану до обсягу річних лімітів доходу платників єдиного по-
датку, які встановлено п. 291.4 ст. 291 ПК України, допускає в цій части-
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ні множинне тлумачення існуючого нормативного регулювання. На 
думку автора, перевищення під час застосування особливого режиму 
оподаткування, встановленого на період дії воєнного стану, річного 
ліміту по доходу, визначеного п. 291.4 ст. 291 ПК України, після припи-
нення воєнного стану може бути витлумачено як втрата відповідними 
платниками права перебувати на певній групі спрощеної системи опо-
даткування (як-то: за ставками 3 або 5 відсотків) та виникнення у них 
обов’язку перейти на загальну систему оподаткування.

Окрім того, перехід на сплату єдиного податку за ставкою 2 відсо-
тки може бути невигідним для платників третьої групи, які є одночасно 
платниками ПДВ та сплачують єдиний податок за ставкою 3 відсотки. 
Адже, у період застосування ставки 2 відсотки податкове навантажен-
ня по єдиному податку для цих платників зменшиться тільки на 1 відсо-
ток. Тоді як, внаслідок переходу на сплату єдиного податку за ставкою 
2 відсотки, буде призупинено їх реєстрацію як платника ПДВ, що має 
наслідком втрату такими платниками після їх повернення на ставку 3 
відсотки права на податковий кредит за товарами, які були придбані з 
ПДВ у період сплати єдиного податку за ставкою 2 відсотки та які піс-
ля завершення воєнного стану залишилися не реалізованими. Тобто 
може мати місце ситуація, за якої втрати по «невідновлювальному» 
податковому кредиту будуть більшими, ніж економія 1 відсотку від до-
ходу (обороту) на єдиному податку. Водночас у відповідного платника 
завжди наявний додатковий ризик втрати тієї частини контрагентів, 
які мають бажання співпрацювати виключно з платниками ПДВ.

Також серед податкових експертів існує думка, що для суб’єктів 
господарювання з низькою маржинальністю, у яких в обліку фігурує 
суттєва компонента витрат, ставка 2 відсотки з обороту може бути 
непосильним податковим тягарем [7]. З огляду на це, економічну до-
цільність переходу на сплату єдиного податку за ставкою 2 відсотки 
та пов’язані з таким переходом ризики слід оцінювати у кожному кон-
кретному випадку окремо, однак особливу увагу цьому питанню слід 
приділяти тим суб’єктам господарювання, які спеціалізуються на ре-
алізації товарів власного виробництва, отриманих внаслідок застосу-
вання процесів довготривалого виробничого циклу та з високою скла-
довою витрат.

Поряд з цим, внаслідок лібералізації на період дії воєнного стану 
умов застосування спрощеної системи оподаткування, відповідний 
спеціальний режим оподаткування зі зниженою ставкою 2 відсотки 
став «доступним» не тільки для представників малого та середнього 
бізнесу, але й для великих суб’єктів господарювання, адже такі обме-
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жувальні критерії щодо обсягу доходу та кількості осіб, які перебува-
ють у трудових відносинах з платником, до цієї категорії платників єди-
ного податку не застосовується.

Вказане у період війни підтримує роботу економіки держави, а у 
повоєнний час, за умови надання державою можливості застосову-
вати відповідні особливості після скасування воєнного стану, могло б 
сприяти залученню приватних інвестицій в Україну та відновити роз-
виток підприємництва. Однак, незважаючи на те, що спрощена система 
оподаткування здатна, щонайменше, забезпечити підтримку малого та 
середнього бізнесу в економічно складний період, оприлюднений На-
ціональною радою з відновлення від наслідків війни до обговорення 
проєкт Плану відновлення України [8] не містить ініціативи щодо вико-
ристання цього спеціального режиму як одного з механізмів віднов-
лення та розвитку економіки нашої держави у повоєнний час.

Висновки. Результати дослідження можна узагальнити в таких тезах:
1. Переваги чинної в Україні спрощеної системи оподаткування, які 

підтвердилися практикою її застосування з боку платників податків 
(спрощений облік, полегшений механізм визначення сум податку, 
одна форма звітності (за винятком осіб, які одночасно є платниками 
ПДВ та, відповідно, мають дві форми звітності)), слугували підґрунтям 
для невідкладної адаптації цього спеціального режиму оподаткуван-
ня до умов воєнного стану, як ефективного механізму забезпечення 
безперебійної роботи економіки держави у період війни.

2. Запровадження на період дії воєнного стану добровільної сплати 
платниками єдиного податку першої та другої групи сум єдиного 
податку, хоч і сприяє комерційній діяльності цієї категорії платників 
податків, однак є занадто ліберальним пом’якшенням, що призво-
дить до недоотримання місцевими бюджетами сум єдиного податку 
від діючих платників з реальними доходами. Обов’язковість сплати 
єдиного податку для цих груп платників слід поставити в залежність 
від факту отримання ними доходів.

З огляду на це, раціональним є внесення змін до абзацу першого 
пп. 9.1 п. 9 підрозділу 8 розділу XX ПК України, шляхом його викладен-
ня у новій редакції такого змісту: «фізичні особи-підприємці – платни-
ки єдиного податку першої та другої групи мають право не сплачувати 
єдиний податок за періоди, в яких такими особами не отримано дохід».
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3. Набуття статусу платника єдиного податку за ставкою 2 відсотки в 
окремих випадках є найменш вигідним для платників третьої групи 
за ставкою 3 відсотки, які сплачують ПДВ, оскільки застосування осо-
бливих умов оподаткування для цих платників зменшує їх податкове 
навантаження за єдиним податком тільки на 1 відсоток, що у грошо-
вому вираженні може бути значно меншим від втрат по сплаті ПДВ 
у ціні товарів, які придбані у період застосування особливих умов 
оподаткування та які залишаться нереалізованими після завершення 
такого періоду (ситуація, за якої податковий кредит не відновлюється).

4. Суб’єктам, які до обрання єдиного податку за ставкою 2 відсотки, де 
не застосовується обмеження за обсягами доходів, були платника-
ми єдиного податку, варто стежити за дотриманням річних лімітів 
обсягу доходу, встановлених пп. 291.4 ст. 291 ПК України, оскільки 
недотримання цих лімітів, з формальної точки зору, після припинення 
воєнного стану може бути витлумачено як втрата права перебувати 
на певній групі платників єдиного податку чи на спрощеній системі 
оподаткування загалом.

З метою усунення множинного тлумачення нормативного регу-
лювання у цій частині, доцільно пп. 9.9 п. 9 підрозділу 8 розділу XX 
ПК України доповнити абзацом такого змісту: «дохід, отриманий плат-
ником податку під час використання особливостей оподаткування, 
встановлених цим пунктом, не включається до суми граничного обся-
гу доходу, визначеного пунктами 291.4 статті 291 цього Кодексу».
5. Особливості спрощеної системи оподаткування, які були введені на 

період дії в Україні воєнного стану, спроможні сприяти підтримці мало-
го та середнього бізнесу на етапі відновлення та розвитку економіки 
держави у післявоєнний період. Через це, ініціативу «Лібералізація 
податкової системи» додатку 1 проєкту розділу 4 «Відновлення та 
розвиток економіки» Плану відновлення України варто доповнити 
пропозицією щодо продовження дії особливостей оподаткування, 
встановлених п. 9 підрозділу 8 розділу XX ПК України, до закінчення 
календарного року, що слідує за роком, у якому буде припинено або 
скасовано воєнний, надзвичайний стан на території України.
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СУЧАСНІ ПРОБЛЕМИ ТРАНСПОРТНОЇ ГАЛУЗІ УКРАЇНИ  
ТА ШЛЯХИ ЇЇ ПОВОЄННОГО ВІДНОВЛЕННЯ

Постановка проблеми. Найбільшим сучасним викликом не тільки 
подальшому розвитку транспортної галузі й економіки країни, а й вза-
галі українській державності стала російська військова агресія проти 
України, яка розпочалася ще у 2014 р, а повномасштабна ескалація 
відбулася 24 лютого 2022 р. Тому до існуючих десятиліттями недолі-
ків розвитку транспортної галузі додалися ще серйозніші проблеми, 
викликані війною. Після 2014 р. функціонування транспортної галузі 
відбувається за обставин тимчасової окупації 7% території нашої дер-
жави, на якій проживало 13% населення України, а також формувало-
ся 13,7% валового внутрішнього продукту [1].

Це призвело до прямих збитків у вигляді втрат активів, спричине-
них тимчасовою окупацією, а ринкова вартість незаконно захопленої 
державою-агресором матеріально-сировинної бази для України є 
дуже суттєвою. Збройна російська агресія проти України та подальша 
тимчасова окупація частини її території поглибила розрив у рівнях роз-
витку регіонів, викликала масовий відплив працездатного населення 
та капіталу з територій, прилеглих до тимчасово окупованих, а також 
посилила міграційне навантаження регіонів унаслідок вимушеного 
внутрішнього переміщення населення; підвищила підприємницькі та 
інвестиційні ризики на територіях, віддалених від зони відсічі й стри-
мування російських військ, що не могло не вплинути на розвиток всієї 
економіки України, в тому числі її транспортної складової.

Окрім того, на державному рівні необхідно вже зараз планувати 
післявоєнне відновлення економіки України (в тому числі галузі тран-
спорту) із застосуванням всіх можливих механізмів та інструментів 
державної політики, як внутрішньої, так і зовнішньої, адже українській 
інфраструктурі (в тому числі транспортній) через війну завдано збит-
ків на сотні мільярдів доларів США [2].

Аналіз останніх досліджень і публікацій. Вивченню різних аспектів 
функціонування транспортної галузі України присвячено праці та-
ких вчених: О. Дейнеки [3], В. Диканя [4], О. Дикань [5], О. Кірдіної [6], 
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О. Криворучко [7], Ю. Крихтіної [8], Т. Чаркіної [9], В. Шинкаренка [10], 
В. Яновської [11].

Проте актуальними залишаються питання розроблення шляхів по-
воєнного відновлення вітчизняної транспортної галузі, які будуть від-
повідати євроінтеграційним прагнення України.

Метою наукової роботи є виявлення проблем функціонування ві-
тчизняної транспортної галузі в сучасних умовах і розроблення прак-
тичних рекомендацій щодо напрямів її повоєнного відновлення, які 
мають відповідати Цілям сталого розвитку та забезпечувати права ко-
ристувачів транспортних послуг.

Виклад основного матеріалу дослідження. Транспортна галузь (ра-
зом з відповідною транспортною інфраструктурою) має величезне 
економічне, політичне, соціальне та військове значення для будь-якої 
країни, забезпечує можливість освоєння нових територій і родовищ, 
сприяє підвищенню продуктивності праці та покращенню життя насе-
лення тощо.

Необхідність забезпечення сталого розвитку транспортної галузі 
обумовлюється її надзвичайно важливим значенням для держави у 
питаннях розв’язання існуючих викликів і проблем сьогодення, а саме: 
російська військова агресія та запровадження воєнного стану в країні, 
тимчасова окупація територій і гуманітарна криза; пандемія COVID-19; 
соціально-економічна криза; екологічні проблеми; глобальні кліма-
тичні зміни тощо.

На жаль, у сучасних умовах в Україні спостерігається кризовий рі-
вень розвитку транспортної галузі, а однією з головних причин цьо-
го стану справ є воєнний стан в країні, системне недофінансування, 
недостатнє технічне обслуговування інфраструктури та транспорту, 
технічна відсталість галузі, що загрожує не тільки виконанню нею від-
повідних соціально-економічних функцій, але і національній безпеці 
України. Тобто в сучасних умовах значно знизився загальний рівень 
соціально-економічного розвитку країни, що пов’язано з війною та 
глобальною пандемією.

Майже 35% українського сухопутного кордону припадає на кор-
дон із Росію – країною-агресором, що є джерелом постійної загрози. 
Збройна агресія РФ призвела до зменшення питомої ваги присутності 
України в Чорноморському регіоні та втрати контролю над доступом 
до Азовського моря. Військові бази та спільні навчання Росії з Білорус-
сю, а також російський військовий контингент в Придністров’ї створю-
ють постійне військове напруження в регіоні та економічні ризики, в 
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тому числі в транспортній галузі. Тобто, окрім безпосередніх терито-
ріальних та економічних втрат, Україна втратила можливість транзи-
ту товарів і переміщення пасажирів через російську територію в інші 
країни світу [1].

Як наслідок, падіння ВВП України у 2022 р. може становити від – 
10% (прогноз МВФ) до – 35-40% (прогноз українського Уряду) за умо-
ви, що тимчасово окуповані Росією території не розширюватимуться, 
а активна фаза війни не триватиме довше кількох місяців [12] (на жаль, 
ситуація поки що є невизначеною).

Така ситуація значною мірою пов’язана з серйозними логістични-
ми проблемами. Так, наприклад, експорт товарів з України обмежений 
логістикою, адже російські війська заблокували українські порти в 
Азовському та Чорному морях. Водночас дорожня та залізнична інф-
раструктура може переправити обмежені обсяги товарів із України в 
ЄС, в тому числі через блокпости та масову евакуацію українців.

Слід зазначити, що до війни Україна перевозила морем 62% за-
гальної доларової вартості товарів, залізницею – 12%, автомобільним 
транспортом – 23% [12].

У разі відсутності нової масштабної ескалації, ситуація з логісти-
кою експорту має покращитись, оскільки автомобільні дороги та за-
лізничний транспорт мають стати доступнішими для експорту. Проте 
вартість і тривалість логістики все одно є суттєво вищою порівняно 
з 2021 р., що невідворотно призведе (і вже призвело) до скорочення 
обсягів імпорту товарів в Україну, в тому числі через логістичні про-
блеми, спричинені війною.

У цілому, за підрахунками консорціуму Інституту КШЕ (аналі-
тичний підрозділ Київської школи економіки), Центру економічної 
стратегії, Антикорупційного штабу, Інституту аналітики та адвокації, 
Transparency International Ukraine та Prozorro.Sale, станом на 8 квітня 
2022 р. загальні задокументовані фізичні збитки України оцінювалися 
в $80 млрд. Значна частка цієї суми припадає на транспортну інфра-
структуру, автошляхи, залізниці, мости, порти та аеропорти і складає 
$39 млрд. [12].

Водночас, Ф. Фукуяма звертає увагу на справжню кризу, якій у США 
та в НАТО не приділяється належної уваги. Ця криза, на його думку, 
пов’язана з блокадою, яку Росія запровадила щодо українського екс-
порту, контролюючи більшу частину узбережжя Чорного моря. Адже 
після тимчасової окупації м. Херсона та м. Маріуполя, лише м. Одеса 
залишається відкритим великим портом України, але російський вій-
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ськово-морський флот і в цьому районі зупинив усе судноплавство. 
Залізниця, на жаль, не може компенсувати перевезення, зупинені 
морською блокадою, адже можливості залізничних колій, що йдуть 
до країн Європи, обмежені у порівнянні з тим обсягом продукції, який 
може бути відправлений морем із портів України. Тому, на думку Ф. Фу-
куями, західні військово-морські сили можуть супроводжувати укра-
їнські торговельні та інші кораблі в м. Одесі та на виході з неї під час 
переходу з українських територіальних вод до міжнародних вод Чор-
ного моря [2]. Отже, російські війська значно пошкодили транспортну 
інфраструктуру в Україні.

Руйнування створюють проблеми для пересування та доставки 
гуманітарної допомоги. Пошкодження транспортної інфраструктури 
України наразі є серйозною проблемою для доставки гуманітарної до-
помоги. Дорожня інфраструктура України в районах, що постраждали 
від війни, зазнала значної шкоди через руйнування мостів. Так, напри-
клад, внаслідок руйнування річкових переходів у Чернігові та його 
околицях у самому місті залишився лише один пішохідний міст через 
річку Десна (до війни у місті проживало близько 285 тис. жителів) [13].

Більше того, на тлі російсько-української війни «заморожено» біль-
шість інфраструктурних проєктів довоєнних часів, зокрема програму 
Президента України «Велике будівництво», за два роки реалізації якої 
було оновлено та побудувано понад 14 000 км доріг. У 2022 р. держава 
планувала витратити на дороги біля 124,4 млрд. грн. Однак з почат-
ком війни Уряд України призупинив програму «Велике будівництво», 
а підрядники намагаються компенсувати недоотримані прибутки. В 
березні 2022 р. Верховна Рада України скасувала акциз на нафтопро-
дукти, з якого наповнювали «Дорожній фонд» і фінансувалась більша 
частина дорожніх робіт. Також було тимчасово зупинено будівництво 
та реконструкцію, капітальний та поточний середній ремонт у зв’язку 
з воєнним станом. За підрахунками CoST Ukraine, за березень – квітень 
2022 р. «Укравтодор» не отримав потрібного фінансування, а його міс-
цеві структури оголосили тендери на ремонт доріг на 405,2 млн грн, 
що майже в 172 рази менше, ніж за аналогічний період 2021 р.

Як наслідок, завантаження державного підприємства «Укравтодор» 
роботою у травні 2022 р. складало близько 1–2% від довоєнного рівня, 
адже в основному проводиться дрібний «ямковий ремонт», щоб під-
тримувати дороги в належному стані для безпечного проїзду. А клю-
човими завданнями в умовах воєнного стану є: забезпечення проїзду; 
зведення переправ; очищення автошляхів державного значення, які 
найбільше постраждали від воєнних дій [14].
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Також доцільними є такі шляхи повоєнного відродження тран-
спортної галузі:

1. Залізничний транспорт: забезпечити модернізацію рухомого 
складу (в тому числі тягового рухомого складу) із уникненням його 
дефіциту; провести капітальний ремонт залізничної колії та інших 
елементів залізничної інфраструктури; забезпечити модернізацію 
опалення пасажирських вагонів; забезпечити оптимізацію та раціо-
налізацію мережі та виробничих підрозділів; забезпечити покращен-
ня якості пасажирських залізничних перевезень; покращити систему 
вищої та спеціалізованої залізничної освіти; забезпечити підвищення 
привабливості професії залізничника; досягнути ефективного строку 
використання рухомого складу вантажних вагонів із застосуванням 
найефективніших практик ЄС і США; вирішити проблеми розукомплек-
тування рухомого складу та крадіжок вантажів, створити конкурент-
ний ринок охорони вантажів; забезпечити електрифікацію залізнич-
ної колії на ділянках, де це є економічно обґрунтованим; стимулювати 
оновлення рухомого складу через залучення приватних інвестицій, 
коли відкриється ринок залізничних перевезень; створити мережі для 
високошвидкісної залізниці; створити транспортну поліцію; провести 
реінжиніринг залізничної мережі відповідно до наявних економічних 
потреб і пріоритетів; підвищити рівень безпеки залізничних переве-
зень; забезпечити екологічну безпеку на залізничному транспорті [15].

2. Автомобільний транспорт: зменшити податкове навантаження 
на галузь; розширити та забезпечити виконання програм дорожнього 
будівництва; провести повний аудит стану мостової інфраструктури; 
забезпечити фінансування та розширити «Національну програму від-
новлення мостів»; врегулювати умови та критерії якості виконання 
дорожніх робіт; забезпечити рівні умови та справедливий контроль 
якості доріг; забезпечити європейські правила допуску та роботи на 
ринку; врегулювати взаємовідносини публічної влади з перевізника-
ми та автостанціями; забезпечити потреби міжнародних вантажних 
перевізників правами для здійснення перевезення; забезпечити ефек-
тивний габаритно-ваговий контроль; забезпечити детінізацію ринку 
пасажирських перевезень; забезпечити будівництво цементобетон-
них доріг з використанням цементно-шлакової продукції; забезпечити 
будівництво об’їзних доріг; створити рівні умови роботи на ринку ав-
томобільних перевезень; розвивати мережу електрозарядних станцій 
для електромобілів; реалізувати програму «розумних доріг»; підвищи-
ти рівень безпеки дорожнього руху; забезпечити екологічну безпеку 
на автотранспорті.
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3. Річковий транспорт: забезпечити державну підтримку суд-
нобудівної галузі; розробити та запровадити вузькоспеціалізовану 
державну програму розвитку річкової галузі; вирішити питання щодо 
системного фінансування державних підприємств / установ річкової 
галузі в обсязі, необхідному для нормальної та повноцінної роботи; за-
безпечити фінансування підтримки габаритів суднового ходу; знизити 
собівартість перевезень на річковому транспорті; зменшити фіскаль-
ний тиск на річкові порти; створити фонд для розвитку річкового тран-
спорту за рахунок акцизного збору на паливо; створити передумови 
для використання державно-приватного партнерства (ДПП) для інвес-
тицій у річкові причали; забезпечити будівництво транспортно-логіс-
тичних комплексів на річках країни; підвищити рівень безпеки судно-
плавства; забезпечити екологічну безпеку на річковому транспорті.

4. Морський транспорт: здійснити комплексні заходи із забез-
печення безпечного мореплавства в територіальному морі та аквато-
ріях морських портів; демонополізувати ринок лоцманських послуг; 
забезпечити виконання планів капітальних інвестицій морських пор-
тів; усунути «вузькі місця» припортової залізничної інфраструктури; 
забезпечити приєднання та імплементацію в Україні 15 міжнародних 
конвенцій та протоколів у сфері торговельного мореплавства; визна-
чити та законодавчо закріпити межі морських портів; здійснити клас-
теризацію портів; вдосконалити механізм ДПП у сфері портової інфра-
структури; визначити стратегічні та вторинні порти; підвищити рівень 
безпеки судноплавства; забезпечити екологічну безпеку на морсько-
му транспорті.

5. Авіаційний транспорт: забезпечити перегляд та повноцінну ре-
алізацію Державної програми розвитку аеропортів до 2030 р. та забез-
печити фінансування для тих аеропортів, що вже пройшли необхідні 
процедури для участі в програмі; узгодити цілі Національної стратегії 
розвитку авіаційного транспорту та стратегій розвитку регіональних 
аеропортів на принципах взаємодоповнення та єдиної національної 
авіаційної політики; забезпечити лібералізацію ринку та адаптацію 
галузі до підвищеної конкуренції; зменшити податкове навантаження 
галузі; забезпечити розвиток регіональних аеропортів; забезпечити 
функціонування національного (-их) перевізника (-ів); забезпечити 
ефективну діяльність ринку наземних послуг; створити аеропортовий 
фонд; забезпечити модернізацію аеропортів; забезпечити фінансуван-
ня аеропортів та авіакомпаній; забезпечити стимулювання проєктів 
із впровадження в аеропортах екологічних альтернативних джерел 
енерго- та теплозабезпечення; створити національний центр з підго-
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товки та підтримки кваліфікації для пілотів; створити підприємство з 
виробництва авіаційного пального на території держави; розробити 
новий дизайн повітряних ліній в синергії з транзитним розташуванням 
країни; підвищити рівень безпеки авіаційних перевезень через розви-
ток єдиної авіаційної системи безпеки; забезпечити екологічну безпе-
ку на авіаційному транспорті.

Висновки. Звісно, вищенаведений перелік пріоритетних завдань та 
реформ набагато ширший, і на державному рівні необхідно впрова-
джувати ці стратегічні реформи та тактичні кроки з метою покращення 
стану транспортної галузі України, особливо в сучасних умовах війни 
РФ проти України, яка вкрай негативно вплинула на розвиток тран-
спортної галузі країни, ускладнила та уповільнила реалізацію реформ 
у секторі інфраструктури та транспорту, що потребує відповідних рі-
шень на державному рівні.

Тому потрібно продовжити реформи у напрямі поліпшення ста-
ну транспортної інфраструктури в Україні, зокрема вдосконалення 
державного регулювання та законодавства в цій галузі. Необхідно в 
найближчі роки надолужити реформи, що загальмувалися через гло-
бальну пандемію та війну, забезпечити послідовне покращення стану 
транспортної інфраструктури в Україні. Це вимагає тісної співпраці й 
комунікації між різними органами державної влади, експертним сус-
пільством, міжнародними організаціями та представництвом Євро-
пейського Союзу, що підвищить ефективність зазначених реформ і на-
дасть можливість прискорити євроінтеграційні процеси, в тому числі 
в галузі транспорту.
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ПІДПРИЄМСТВ СФЕРИ РИТЕЙЛУ У ЗАХИСТІ 
ПЕРСОНАЛЬНИХ ДАНИХ ЗА ОБСТАВИН 

ВОЄННОГО СТАНУ В УКРАЇНІ

Постановка проблеми. Внаслідок підписання Угоди про асоціацію 
між Україною та Європейським Союзом [1] наша держава взяла на 
себе зобов’язання із забезпечення належного рівня захисту персо-
нальних даних відповідно до найвищих європейських і міжнародних 
стандартів, що свідчить про неухильність дотримання українськими 
державними та приватними підприємствами норм і стандартів у сфері 
захисту персональних даних.

Великі міжнародні представники ринку сфери ритейлу мають влас-
ні процедури та політику захисту персональних даних, засновані на 
принципах і положеннях корпоративної соціальної відповідальності 
(КСВ). Проте локальні українські гравці ритейлу активно ухиляються 
від такого системного підходу, про що свідчать результати обстеження 
індексу захисту персональних даних серед українських підприємств 
різних галузей, зокрема і ритейлу, ПП «Internews Ukraine» спільно з 
Міжнародним фондом «Відродження» [2]. За результатами аналізу ви-
явлено, що більше 50% досліджуваних підприємств не надають інфор-
мацію споживачам щодо: терміну зберігання персональної інформації 
споживача; умови видалення їх персональної інформації з бази даних 
підприємства після припинення договору або за умови не користу-
вання акаунтом; локації (розташування серверів) зберігання персо-
нальних даних. У деяких випадках користувачі не мають змоги запро-
сити видалення власних даних із бази даних підприємства.

За час військової агресії (з лютого 2022 р.) можна прогнозувати по-
гіршення захисту персональних даних у сфері ритейлу та згортання 
корпоративної соціальної відповідальності (КСВ) на цьому напрямі че-
рез зміну пріоритетів КСВ на безпосередню підтримку стейкхолдерів 
підприємства; посилення кібератак з боку країни-агресора; дефіцит 
ресурсів тощо.
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Саме тому дослідження проблем і особливостей реалізації КСВ під-
приємств сфери ритейлу в захисті персональних даних і прав спожи-
вачів за обставин воєнного стану в Україні є актуальним як науковим, 
так і практичним завданням.

Аналіз останніх досліджень і публікацій. Дослідженнями юридич-
ної складової захисту персональних даних займались О. Капля та 
К. Муравйов [3], які наголосили на необхідності реформування по-
точної правової бази через суперечності в правозастосуванні персо-
нальних даних, що є результатом ратифікації міжнародних правових 
актів і стандартів, положення яких не узгоджено із українським зако-
нодавством; Ю. Самойленко [4] виявив недоліки правового забезпе-
чення вітчизняної сфери захисту персональних даних, а також надав 
можливі варіанти їх подолання. Зазначені дослідження фокусувались 
на загальнодержавних проблемах захисту персональних даних і лише 
частково описували особливості захисту даних в сфері бізнесу. Цю 
прогалину в дослідженнях заповнюють приватні консалтингові під-
приємства [2], які зосереджені на виявлені бізнес-ризиків, пов’язаних 
з безвідповідальною поведінкою щодо збирання, користування, збе-
рігання персональних даних споживачів.

Іноземні автори активно досліджують зміни в бізнес-процесах для 
приватних і державних підприємств у сфері захисту персональних да-
них після ратифікації «Загального регламенту ЄС щодо захисту даних» 
(EU General Data Protection Regulation), наприклад, К. Тіккінен-Пірі, 
А. Рохунен та Й. Марккула [5] надали практичні рекомендації з викори-
стання цього Регламенту в довготривалій перспективі з урахуванням 
витрат часу, стратегічного планування, навчання працівників, а також 
фінансових та людських ресурсів.

Практичними дослідженнями захисту персональних даних в роз-
різі стабільної цифрової економіки займались С. Хуман, Р. Альт, Х. Ха-
бібнія та Г. Нойман [6], які провели аналіз потреб користувачів у пер-
соналізованих і орієнтованих на людину соціо-технічних рішеннях, 
які дають людям змогу реалізувати свої права на конфіденційність в 
інтернеті, згоду та право власності.

Захист персональних даних у сфері ритейлу став темою досліджен-
ня К. Мартіна, Дж. Кімба, Р. Пальматьєра та ін. [7], в якому вони встанови-
ли особливості використання та захисту споживацьких персональних 
даних, зібраних підприємствами сфери ритейлу, юридичні аспекти, а 
також ризики для споживачів у разі зловживань з боку бізнесу.
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Виокремлення не вивчених раніше аспектів загальної проблеми, 
яким присвячується конкурсна робота. Збройна агресія РФ проти 
України надала нового змісту проблемі зберігання персональних да-
них у сфері ритейлу: окремі господарські одиниці підприємств сфери 
ритейлу потрапили під окупацію, що означає високу вірогідність по-
трапляння персональних даних споживачів до рук окупаційної влади 
і, як наслідок, становитиме загрозу для осіб, що перебувають в лавах 
Збройних Сил України, формуваннях територіальної оборони тощо та 
їх родин. Бази персональних даних підприємств ритейлу можуть ста-
вати об’єктом інтересу ворожих кібервійськ для проведення інформа-
ційних атак на населення.

На теперішній час сформовано пул науково-технічних досліджень 
щодо захисту персональних даних та унеможливлення їх використан-
ня, блокування доступу до них або їх шифрування. Однак дослідження 
КСВ у сфері ритейлу в напрямі захисту персональних даних під час вій-
ни є маловивченою темою, яка має не лише наукове, але і практичне 
значення.

Метою роботи є обґрунтування практичних рекомендацій щодо 
захисту персональних даних споживачів у сфері ритейлу за обставин 
війни в Україні для покращення стану КСВ за цим напрямом.

Виклад основного матеріалу дослідження. Базовим трендом роз-
витку сфери ритейлу останніх років стала діджиталізація та омніка-
нальність, яка вирішувала проблеми ритейлу під час «ковідного» та 
«постковідного» періоду та стала у пригоді під час війни в Україні. Від-
криття ритейлерами власних інтернет-магазинів зумовило експонен-
ціальне зростання кількості даних, які споживачі передають ритей-
лерам під час реєстрації на сайті, оформлення покупки, проведення 
платежів і т.п., частина даних, що передаються, підпадають під дію За-
кону України «Про захист персональних даних» [8], що передбачає їх 
захист під час зберігання, нерозповсюдження без згоди тощо.

Накопичені ритейлерами масиви даних за часів пандемії Covid-19, з 
настанням повномасштабного російського вторгнення створюють для 
споживачів безпекові ризики через вірогідність неправомірного до-
ступу до інформаційного обладнання, встановленого в магазинах чи 
інших господарських одиницях та витоки персональної інформації. Як 
результат, головними проявами КСВ підприємств ритейлу у сфері за-
хисту персональних даних споживачів та працівників стали: збільшен-
ня витрат на безпеку власних локальних мереж; шифрування персо-
нальних даних стейкхолдерів; надання чесної та правдивої інформації 
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стейкхолдерам у випадку, якщо стався витік інформації; блокування 
доступів до власних локальних мереж на окупованих територіях; пе-
редача збереженої інформації підприємствам, що спеціалізуються на 
безпечному зберіганні інформації; надання персональної інформації 
співробітників чи споживачів правоохоронним органам, відповідно 
до чинного законодавства, із урахуванням юридичних аспектів воєн-
ного стану; та ін.

Юридичний аспект захисту персональних даних, який є базою для 
КСВ підприємств ритейлу в цьому напрямі ґрунтується на Законі Укра-
їни «Про захист персональних даних» [8], який містить визначення ос-
новних понять, загальні та особливі вимоги до обробки персональних 
даних, права суб’єкта персональних даних, правила транскордонної 
передачі персональних даних та інші. Проте він не дозволяє створи-
ти дієвий механізм захисту персональних даних, в першу чергу, через 
сформовану ним систему покарань за недотримання його статей. Най-
більше покарання, яке передбачене за порушення норм даного зако-
ну – штраф в розмірі 2000 неоподаткованих мінімумів, відповідно до 
ст. 188-39 Кодексу України про адміністративні правопорушення [9], 
адже вигода від неправомірного використання отриманих персональ-
них даних значно перевищує завдані збитки.

Угода про асоціацію між Україною та ЄС [1] також регулює захист 
персональних даних відповідно до європейських та міжнародних 
стандартів, однак не створює механізму захисту персональних даних, 
а лише закріплює міжнародні зобов’язання України в створенні такого 
дієвого механізму, що стало причиною розроблення законопроєктів 
щодо реформування захисту персональних даних, а саме, проєкту 
Закону про захист персональних даних № 5628 [10], який базується 
на «Загальному регламенті захисту даних» (General Data Protection 
Regulation) [11] та проєкті Закону про Національну комісію з питань 
захисту персональних даних та доступу до публічної інформації. За-
значені проєкти за їх комплексного використання могли б оновити та 
адаптувати юридичне підґрунтя захисту персональних даних в Україні 
до європейських стандартів та створити механізм контролю за захи-
стом персональних даних і доступом до публічної інформації.

Як результат, в Україні правова база захисту персональної інформа-
ції швидко застаріває та потребує активної адаптації до європейських 
норм, правил та механізмів. На підтверждення цієї гіпотези доцільно 
провести порівняльний аналіз довоєнного стану КСВ підприємств 
сфери ритейлу в площині захисту персональної інформації, базую-
чись на методиці та результатах дослідження, проведеного «Internews 
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Ukraine» спільно з Міжнародним фондом «Відродження» [2], та поточ-
ним положенням справ у КСВ у цьому напрямі (табл. 1).

Дотримання чинного законодавства не є проявом КСВ як таким, 
проте це є базою для побудови соціально-відповідального підприєм-
ства. Правову базу захисту персональної інформації становлять Зако-
ни України: «Про захист персональних даних»; «Про інформацію», який 
тлумачить поняття «персональні дані» [13]; «Про доступ до публічної 
інформації», що регулює оприлюднення публічної інформації, яка 
містить персональні дані [14].

Таблиця 1
Передумови проведення порівняльного аналізу

Показник Характеристика

Пул аналізованих 
магазинів та мар-
кетплейсів сфери 
ритейлу

Електроніка та побутова техніка (Group of Companies 
Foxtrot LLC, ID Eldorado LLC, ZT-INVEST LLC, Allo LLC)
одяг та взуття (Kasta Group LLC),
продовольчий ритейл (Silpo-Food LLC, Zakaz Ukraine LLC),
косметичні засоби (MakeUp Trading LLC),
товари для дому та маркетплейси (UAPROM LLC, OLX 
Global BV, LLC ROZETKA.UA)

Індикатори оціню-
вання стану КСВ віді-
браних підприємств 
в напрямку захисту 
персональних даних 
споживачів

Індекс захисту персональних даних (дотримання чинного 
вітчизняного законодавства, що регулює захист персо-
нальних даних) передбачає наявність в інтернет-магазині: 
позначки про дозвіл на обробку персональних даних 
користувача; інформації про тип персональних даних, які 
підприємство збирається отримати, мету їх використання, 
період зберігання; інформації про можливості видалення 
персональних даних споживачем.
Індекс захисту персональних даних (дотримання євро-
пейських законів та нормативно-правових актів у сфері 
захисту персональної інформації).
Індекс технологічності інтернет-магазинів у напрямі захи-
сту персональних даних

За індексом захисту персональних даних [2] більшість підприємств 
сфери ритейлу отримали високі бали, відсоток дотримання норм чинно-
го законодавства щодо захисту персональних даних склав більше 80%, 
проте є певні представники цієї галузі, зокрема її продовольчого напряму, 
які набрали менше 30%. На цей момент ситуація суттєво не змінилась: 
підприємства, які набрали високі бали в 2021 р. (UAPROM LLC, OLX Global 
BV, FOXTROT LLC), продовжують вести соціально відповідальну діяльність 
у цьому напрямі. Підприємства з найнижчими оцінками не виправили 
ситуацію, що свідчить про недостатній розвиток їх КСВ в цій сфері або 
відсутність такої сфери в колі їх уваги як такої (табл. 2).
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Дотримання європейських законів та нормативно-правових актів у 
сфері захисту персональної інформації не є обов’язковим для українських 
підприємств, проте певна частина представників сфери ритейлу, особливо 
ті підприємства, які мають материнське підприємство на території ЄС, ак-
тивно імплементують засади, встановлені «Загальним регламентом захисту 
даних» (GDPR). Такий стан справ свідчить про високий розвиток їх КСВ.

Таблиця 2
Висновки за результатами аналізу динаміки індексу захисту 

персональних даних (дотримання чинного вітчизняного 
законодавства, що регулює захист персональних даних)

Показник Висновки

Індекс захисту персональних 
даних (дотримання чинного 
вітчизняного законодавства, що 
регулює захист персональних 
даних)

Підприємствами з найкращими результатами 
є представники ритейлу електроніки та побу-
тової техніки, тоді як аутсайдери – підприєм-
ства продовольчого ритейлу;
низький розвиток КСВ за даним індексом є 
прямим відображенням недотримання чин-
ного законодавства, що, у свою чергу, може 
призвести до іміджевих та фінансових втрат 
для підприємства;
недотримання принципу мінімізації даних 
деякими досліджуваними підприємствами 
може призвести до безпекових ризиків 
для їх споживачів, що в наш час є критично 
важливим.

У проведеному аналізі пул досліджуваних підприємств (табл. 1) 
складається виключно з українських підприємств, які поступово імпле-
ментують європейські нормативно-правові акти у сфері захисту пер-
сональної інформації у власну діяльність. Індекс захисту персональних 
даних (дотримання європейських законів та нормативно-правових 
актів у сфері захисту персональної інформації) включає такі метрики: 
чіткість функціоналу онлайн-магазину під час надання згоди на оброб-
ку персональних даних (читабельність згоди, відсутність прихованих 
приписок); чіткість формулювання інформації про політику конфі-
денційності онлайн-магазину (прозорість, зрозумілість і лаконічність 
формулювань положень); доступ споживачів до попередніх версій по-
літики конфіденційності та зазначення змін в оновленій редакції; до-
ступність споживачам процедури чи алгоритму видалення облікового 
запису після розірвання договору чи неактивності облікового запису; 
наявність пояснень про те, які дані користувача передано третім осо-
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бам; наявність у споживачів можливості подати запит до підприємства 
та отримати копію своїх персональних даних.

Більшість досліджуваних підприємств у довоєнний період не на-
брали максимально можливих балів за цим індикатором, тоді як пред-
ставники продовольчого ритейлу знову мають найгірші результати 
[2, с. 15]. Оцінювання поточного стану інтернет-магазинів провідних 
українських ритейлерів [15-19] за зазначеними вище метриками пред-
ставлено в табл. 3.

Таблиця 3
Аналіз КСВ підприємств сфери ритейлу в дотриманні європейських 

нормативно-правових актів у сфері захисту персональної інформації

Назва магазину
Метрика

Eldorado 
LLC

Kasta 
Group LLC

Silpo-
Food 
LLC

MakeUp 
Trading 

LLC

LLC 
ROZETKA 

UA

Чіткість функціоналу 
онлайн-магазину під час 
надання згоди на оброб-
ку персональних даних

± + – + +

Чіткість формулювання 
інформації про полі-
тику конфіденційності 
онлайн-магазину

± + – + +

Доступ споживачів до 
попередніх версій полі-
тики конфіденційності

– – – – –

Доступність для спо-
живачів процедури чи 
алгоритму видалення 
облікового запису 

– + – ± +

Наявність пояснень про 
те, які дані користувача 
передано третім особам

– ± ± ± ±

Наявність у споживачів 
можливості подати за-
пит до підприємства та 
отримати копію своїх 
персональних даних

– – – + –

Примітка: 
 “+” – метрика повністю дотримується, “–” – не дотримується та “±” – дотримується частково.
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На основі отриманих даних про стан КСВ підприємств сфери ритей-
лу в дотриманні європейських законів та нормативно-правових актів у 
сфері захисту персональної інформації можна зробити такі висновки:

попри те, що дотримання європейських законів та нормативно-пра-
вових актів у сфері захисту персональної інформації є необов’язковим 
для українських підприємств сфери ритейлу, існує певна кількість 
ритейлерів, які імплементують або регламентують свою бізнес-актив-
ність, зокрема за «Загальним регламентом ЄС щодо захисту даних»;

у більшості досліджуваних підприємств не спостерігається значних 
покращень в динаміці, адже через війну та значні втрати підприємства 
зосереджуються на вирішенні операційних проблем.

Індекс технологічності інтернет-магазинів у площині захисту персо-
нальних даних включає в себе такі метрики: використання безпечно-
го протоколу https-з’єднання для онлайн-магазину; місця та техноло-
гії зберігання даних споживачів; наявність опцій посиленого захисту 
від несанкціонованого доступу до акаунтів споживачів (двофакторна 
авторизація; використання біометричних даних для підтвердження 
входу) і можливість переглядати сесії авторизації та керувати ними в 
обліковому записі (коли та з якого пристрою відбувався вхід в обліко-
вий запис).

Слід зазначити, що цей аспект КСВ підприємств сфери ритейлу під 
час війни є особливо актуальним, адже через значну кількість хакер-
ських атак може статись витік персональних даних споживачів. За ре-
зультатами дослідження цього індикатора, в 2021 р. було виявлено, що 
представники торгівлі електронікою та побутовими приладами мають 
результати нижче 40%; найгірший результат має представник торгівлі 
косметичними засобами – 25%; лідирує представник продовольчого 
ритейлу Silpo-Food LLC, проте теж з досить посереднім результатом – 
50%. Така ситуація свідчить про застарілість технологій захисту персо-
нальних даних споживачів та наявність безпекових ризиків. Для порів-
няння результатів з довоєнним періодом було проведено аналіз пулу 
підприємств. Необхідно зазначити, що таку метрику як «місця та тех-
нології зберігання даних споживачів» можливості перевірити немає, 
тому в нашому дослідженні не беремо її до уваги під час формування 
висновків. Результати представлені в табл. 4.
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Таблиця 4
Аналіз технологічності інтернет-магазинів у сфері захисту 

персональних даних

Назва магазину
Метрика

Eldorado 
LLC

Kasta 
Group 

LLC

Silpo-
Food LLC

MakeUp 
Trading 

LLC

LLC 
ROZETKA 

UA

Використання безпечного 
протоколу https-з’єднання 
для онлайн-магазину

+ + + + +

Наявність опцій посиле-
ного захисту від несанк-
ціонованого доступу до 
акаунтів

+ + + – –

Можливість переглядати 
сесії авторизації та керу-
вати ними

– – – – –

За дослідженням динаміки індексу технологічності інтернет-ма-
газинів в площині захисту персональних даних можна зробити такі 
висновки:
• у порівнянні з довоєнним періодом найбільші позитивні зрушення 

помітні у підприємств, які займаються ритейлом електроніки та побу-
тових приладів. У той же час, продовольчий ритейл, представлений в 
нашому дослідженні Silpo-Food LLC, знаходиться на довоєнному рівні;

• важливим аспектом у захисті персональних даних є використання 
безпечного протоколу https-з’єднання для онлайн-магазину. У про-
веденому аналізі всі підприємства дотримуються цієї норми. У той 
же час, жодне з досліджуваних підприємств не надає користувачеві 
можливості переглядати сесії авторизації та керувати ними, що може 
спричинити серйозну загрозу, за умови, якщо стався витік персональ-
них даних.

Висновки. За результатами проведеного дослідження було виявле-
но низку проблем та недоліків у такому аспекті КСВ підприємств сфери 
ритейлу, як захист персональних даних:
• неузгоджена правова база захисту персональної інформації і від-

сутність дієвого механізму контролю за використанням та захистом 
персональних даних;

• підприємства сфери ритейлу здебільшого лише частково дотриму-
ються чинного законодавства України у сфері захисту персональ-
ної інформації, що, у свою чергу, унеможливлює ведення соціально 
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відповідального бізнесу і викликає можливі безпекові та репута-
ційні загрози;

• незначна кількість підприємств сфери ритейлу дотримується та 
імплементує у свої бізнес-процеси європейські стандарти та норми 
захисту персональної інформації споживачів;

• стан технологічності інтернет-магазинів щодо захисту персональних 
даних у порівнянні з довоєнним періодом дещо покращився, однак 
залишився недостатнім із урахуванням зростання кіберзагроз.

Більшу частину перелічених проблем та «вузьких місць» в КСВ під-
приємств сфери ритейлу в напрямі захисту персональних даних можна 
вирішити у соціально-економічній та юридичній площині. Представ-
никам підприємств сфери ритейлу в кооперації з Асоціацією ритейле-
рів України слід подати колективну пропозицію до профільних коміте-
тів Верховної Ради України про реформування чинного законодавства 
України у сфері захисту персональних даних. На наш погляд, ця про-
позиція має містити основні положення, запропоновані в «Загальному 
регламенті ЄС щодо захисту даних», оскільки цей документ на сьогодні 
є основним у цій сфері на території ЄС та Європейської економічної 
зони. Зокрема, ця пропозиція має включати такі принципи у сфері за-
хисту персональної інформації: принцип законної, чесної та прозорої 
обробки персональних даних; принцип обмеження мети; принцип об-
меження зберігання персональних даних; принцип мінімізації даних 
і принцип підзвітності та відповідальності. Ці зміни нададуть можли-
вість не лише виконати міжнародні зобов’язання України у сфері захи-
сту персональних даних, але і стануть одним із кроків виходу україн-
ських ритейлерів на ринок ЄС та Європейської економічної зони.
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ЕЛЕКТРОННА ДЕМОКРАТІЯ ТА ВИКОРИСТАННЯ  
BANKID І ТЕХНОЛОГІЇ BLOCKCHAIN  

ДЛЯ ЇЇ РОЗВИТКУ В УКРАЇНІ

Постановка проблеми. Розвиток управлінських процесів в Україні 
безпосередньо залежить від впровадження новітніх технологій, що 
з кожним роком все більше підтверджується практикою. Так, однією 
з важливих умов ефективного реформування та функціонування пу-
блічного управління загалом, державних інституцій, розвитку проце-
сів демократизації в сучасних умовах інформаційного суспільства є 
електронне урядування (Е-урядування).

Одним з центральних питань Е-урядування є електронна демокра-
тія (Е-демократія). Суть Е-демократії полягає у використанні сучасних 
інформаційно-комунікаційних технологій (ІКТ) для широкої участі гро-
мадян у суспільно-політичному житті. Відповідно до Закону України 
«Про адміністративні послуги», сучасна держава повинна забезпечу-
вати своїм громадянам і бізнес-організаціям контакти з установами та 
адміністративними органами на основі електронного доступу [1].

Число користувачів Єдиного державного порталу адміністративних 
послуг в Україні характеризується стійкою тенденцією до збільшення. 
Зростає кількість громадян, які використовують застосунок «Дія» [2].

Актуальність і теоретична значущість обраної теми полягає 
у потребі забезпечити надання якісних державних електронних по-
слуг для модернізації системи державного управління, подолання 
корупційних ризиків, більш ефективного використання бюджетних 
коштів, підвищення оперативності надання державних послуг у кон-
тексті тенденційної розбудови процесів інформатизації в публічному 
секторі. Розбудова ефективної сучасної системи надання державних 
електронних послуг містить значний потенціал для суттєвих змін у со-
ціальній, політичній, економічній, духовній, культурній та інших сфе-
рах суспільного буття. Це сприятиме підвищенню ефективності взає-
модії представників громадянського суспільства, окремих громадян і 
бізнес-структур з органами влади, іншими організаціями, сприятиме 
зростанню довіри до влади.
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Аналіз останніх досліджень і публікацій. Питанням становлення но-
вих форм взаємодії держави і суспільства в умовах цифрової економі-
ки присвятили свої праці Р. Даль, С. Кара-Мурза, М. Кастельз, Д. Нортон, 
Е. Тоффлер. Проблемним питанням надання електронних державних 
послуг, сучасних технологій присвячені роботи таких вітчизняних 
дослідників, як С. Чукут, В. Бакуменко, Н. Грицяк, Н. Драгомирецька, 
А. Семенченко, Г. Ситник, В. Тертичка. Здійснений аналіз досліджень 
свідчить про відсутність єдиного цілісного бачення щодо необхідного 
рівня адміністративно-правового регулювання електронних держав-
них послуг, розвитку дієвих механізмів надання державних електро-
нних послуг та впровадження ефективних технологій.

Метою наукової роботи є з’ясування особливостей надання дер-
жавних електронних послуг у процесі формування нового інформа-
ційно-комунікативного простору взаємодії держави та суспільства 
шляхом розробки підходів щодо його розвитку; використання BankID 
і технології BlockChain та визначення їх основних переваг і недоліків.

Досягнення означеної мети передбачає вирішення таких завдань: 
проаналізувати розвиток Е-демократії в Україні; окреслити форми 
та моделі Е-демократії; дослідити поняття та явища «електронна де-
мократія (Е-демократія)», «електронне врядування (Е-врядування)», 
«електронне голосування (Е-голосування)», «BlockChain», «BankID»; 
проаналізувати підходи щодо використання BankID і технології 
BlockChain для організації та реалізації процесу волевиявлення, фік-
сації та обробки, зберігання та захисту результатів Е-голосування; ви-
значити основні переваги та недоліки технології BlockChain для впро-
вадження Е-демократії; дати оцінку технологіям та організаційним 
аспектам Е-демократії.

Виклад основного матеріалу дослідження. Е-демократію визнача-
ють як інструмент зміцнення демократії, демократичних процесів та 
демократичних інститутів за допомогою ІКТ, головним завданням її є 
«електронна підтримка демократії», що є однією зі стратегій підтрим-
ки демократії, демократичних процесів, демократичних інститутів і 
поширення демократичних цінностей [3].

Базові елементи Е-демократії: електронний парламент, електронне 
законодавство, електронний суд, посередництво, вибори, проміжні 
вибори, електронні вибори, підтримка електронних кампаній, елек-
тронні петиції тощо. Е-демократія має: сприяти підвищенню поінфор-
мованості громадськості; стати інструментом підтримки політичних 
рішень і дій щодо забезпечення більшої прозорості та підзвітності 
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перед виборцями; стати «виміром» демократії; створити більше мож-
ливостей для розбудови та підтримки суспільства шляхом побудови 
міцних відносин між громадянами та группами громад.

Проте неоднозначними є питання, наскільки Е-демократія може 
замінити демократію. Тож Е-демократія має впроваджуватися з вико-
ристанням усього її потенціалу для прискорення демократизації укра-
їнського суспільства та розширення можливостей для встановлення 
та підтримання зворотного зв’язку.

Можна визначити три основні етапи розвитку демократії в Україні:

Перший етап (2000-2001 рр.) – це підготовка до визначення най-
більш поширених аспектів використання сучасних ІКТ та створення 
необхідних основ для подальших дій країни у цьому напрямі [4].

Другий етап (2002-2003 рр.) безпосередньо пов’язаний з розвитком 
політики електронного урядування в Україні. Відлік цьго етапу умовно 
можна вести від Постанови Кабінету Міністрів України (КМУ), якою за-
тверджено «Порядок оприлюднення у мережі «Інтернет» інформації про 
діяльність органів виконавчої влади» [5]. Було визначено суб’єкти й тих, 
хто відповідає за виконання нормативно-правових актів. Чітко визначені 
ролі державних і місцевих органів влади у моніторингу загальнодоступних 
вебсайтів, своєчасному наданні інформації, наданні відповідної статистики, 
отриманні інформації та проведенні регулярних дискусій у ЗМІ.

Третій етап розпочався у 2003 році з прийняттям Постанови КМУ 
«Про заходи щодо створення електронної інформаційної системи 
«Електронний уряд»» (від 24 лютого 2003 р. № 208), він триває і досі. 
Основним у розвитку інформаційного суспільства є надання інформа-
ційних та інших послуг громадянам і правоохоронним органам шля-
хом використання електронної інформаційної системи «електронне 
врядування», з використанням сучасних технологій.

У період 2004-2009 рр. відбулося доповнення законодавства По-
становами КМУ, прийняття яких мало на меті упорядкування взаємодії 
виконавчої влади та інститутів громадянського суспільства. Для роз-
роблення і впровадження ефективного механізму комунікації між ін-
ститутами громадянського суспільства та органами виконавчої влади 
21 листопада 2007 р. була схвалена «Концепція сприяння органами ви-
конавчої влади розвитку громадянського суспільства». У 2019 році був 
створений новий центральний орган виконавчої влади – Міністерство 
цифрової трансформації України (Мінцифри).

Загалом формальним підтвердженням старту формування дер-
жавної політики в цифровій сфері в Україні було прийняття Концепції 
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розвитку цифрової економіки і суспільства України на 2018-2020 роки. 
Вона містить принципи цифрового розвитку країни та основні цілі, а 
також індикативний план їх реалізації. Але цього недостатньо, коли 
мова заходить про необхідність синхронізованого розвитку кожної 
окремо взятої сфери процесу гармонізації цифрового ринку України в 
рамках політики Східного партнерства, а саме питань, що стосуються:
• BankID – спосіб верифікації громадян через українські банки для 

надання адміністративних та ін. послуг через інтернет;
• цифрової інфраструктури та надання телекомунікаційних послуг;
• безпеки і довіри в цифровій економіці;
• електронної торгівлі (eCommerce, eCustoms і eLogistics);
• цифрових навичок;
• досліджень у сфері інформаційно-комунікативних технологій, інно-

вацій та стартап-екосистем.

BlockChain – це особлива структура для запису групи транзакцій. 
Транзакція здійснюється, якщо підтверджена. Це надійно і зручно, якщо 
говорити про передачу конфіденційних даних чи здійснення платежів. 
Щоб транзакція вважалася правдивою (підтвердженою), її формат має 
бути перевірений на підписи. Після цього цю транзакцію зафіксовують 
в спеціальну структуру (блок). У блоках можна дуже швидко перевірити 
інформацію.

На тепер в Україні відносини в цій сфері регулюються законами Укра-
їни «Про електронний цифровий підпис», «Про електронні документи та 
електронний документообіг», «Про захист інформації в інформаційно-те-
лекомунікаційних системах».

Розвиток в Україні результативного та ефективного електронного вря-
дування можливий за умови сформованості інформаційно-компетентних 
керівних кадрів на місцях, які зможуть підвищити на сучасний рівень 
процеси взаємодії з громадянським суспільством та потребами бізнесу.

Основними цілями електронного уряду є підвищення ефективності 
державних адміністративних функцій, особливо надання державних по-
слуг, а також підвищення прозорості та підзвітності перед громадянами 
та бізнесом.

Європейська комісія визначає «електронну демократію» як використан-
ня ІКТ урядами, політичними партіями, громадянами та іншими місцевими, 
регіональними, національними чи міжнародними політичними суб’єктами 
для збільшення участі громадян у прийнятті державних рішень. ІКТ можна 
використовувати в різних формах, а не лише під час голосування. У під-
ході «знизу-вгору» громадяни та їх об’єднання можуть використовувати 
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електронні інструменти для подання або розгляду скарг, які можуть бути 
використані як засіб зробити їх голос почутим активістами та органами 
влади з метою покращення державних послуг.

Цілі електронної демократії узгоджуються з цілями ефективного дер-
жавного управління, такими як прозорість, підзвітність, інклюзивність, 
дебати, доступ, участь, субсидіарність, довіра до демократії, демократичні 
інститути, демократичні процеси та соціальна згуртованість (рис. 1).

317 
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Е-демократія пропонує новий рівень підтримки та покращення де-
мократичної участі. Насамперед він спрямований на сектор Е-демо-
кратії, де інституції громадянського суспільства беруть участь у роз-
робці формальних і неформальних планів дій та в прийнятті рішень 
загальнодержавного значення. Е-демократія вимагає постійного ство-
рення відкритих публічних просторів, де інформація, діалог, обмін, 
дебати та громадяни можуть об’єднатися для захисту своїх інтересів.

Оптимізація роботи адміністративного апарату держави здійсню-
ється на базі використання ІКТ та трансформатизації внутрішніх і зов-
нішніх взаємовідносин. Люди очікують від діяльності органів влади, 
щоб вони були більш гнучкими, відкритими, прозорими, менш ієрар-
хічними та зарегульованими. Зростаючий рівень громадян, залуче-
них до прийняття та аналізу державних рішень, допоможе підвищити 
ефективність та результативність державного управління.
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У соціумі головним важливим завданням є підвищення рівня задо-
волення громадян державними послугами. Це дозволяє розширяти 
нові можливості для полегшення і пришвидшення адміністративних 
процедур, самообслуговування громадян, копіювання різних видів 
робіт, нових можливостей для здобуття освіти (дистанційне навчання), 
довіри до органів влади та вдосконалення інформаційних знань.

Але існує певий нюанс, що створює перепону Е-демократії – цифро-
ва нерівність. Адже не всі громадяни України мають рівні можливості 
доступу до використання мережі «Інтернет» через можливі географіч-
ні або технічні проблеми, фізичні вади або ж недостатнє матеріальне 
становище, проблеми з конфіденційністю, різний рівень освіти тощо. 
Тому одним із головних напрямів роботи завжди вважався розвиток 
телекомунікаційних систем і мереж в селах і в маленьких містах, впро-
вадження різного виду заохочень, збільшення рівня комп’ютерної гра-
мотності серед населення та просвітницьких компаній, метою яких є 
поетапне ознайомлення громадян з ІКТ.

Очікування від запровадження технологій електронного урядуван-
ня пов’язані із застосуванням найсучасніших досягнень техніки і науки 
для успішної роботи в конкурентному середовищі та утворенням су-
часного ринку інтелектуальних послуг. Все це можливе за умови подо-
лання певних перешкод, пов’язаних зі стандартизацією та уніфікацією 
технологій і структурних даних, оскільки властивості технологічних 
рішень ускладнюють їх спільне застосування різними організаціями та 
органами влади.

ІКТ є гарною можливістю для підтримки економічної діяльності суб’єктів 
господарювання, які вже застосовуються в бізнесі та швидко впроваджу-
ються і в державний сектор. Держава розуміє, що вона не зможе інте-
груватися в світовий економічний простір, налагодити співробітництво 
та взаємодію з державними органами зарубіжних країн і міжнародними 
організаціями, не застосовуючи технологій Е-врядування.

В економічній сфері зміни знаходять свій прояв переважно у змен-
шенні кількості видатків у громадян, бізнесових структур та урядів, 
оскільки скорочення часових витрат для отримання послуг і кілько-
сті звернень пропорційне зменшенню матеріальних ресурсів для їх 
отримання. ІКТ є найкращим варіантом для підвищення ефективності 
різноманітних секторів економіки. Вони сприятимуть адаптації дер-
жавної економічної системи до нових економічних умов та стануть 
рушійною силою загального економічного зростання.
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Особливо експертами підкреслюються такі наслідки впровадження 
електронного урядування: відкритість та прозорість діяльності Уряду, 
значне підвищення якості державних послуг, використання сучасних ін-
формаційних технологій для забезпечення доступу громадян до публічної 
інформації, розширення повноважень урядів, громадян і підприємств. 
Зокрема, використання інструментів електронного урядування сприятиме 
вирішенню проблем державного управління в Україні, таких як: непрозорі 
функції та механізми прийняття рішень, галузева таємниця, корупція, 
неефективні адміністративні процедури та відсутність демократичного 
контролю і участі в політиці, низька довіра суспільства до влади.

На сьогодні більшість громадян України має доступ до інтернету, 
тому, наприклад, система Е-голосування може пришвидшити процес 
голосування за кандидатів у виборчі органи та оптимізувати витрати 
на виборчий процес, одночасно зробивши його прозорим. За допо-
могою цієї системи можна було б здійснити будь-яке голосування де-
кількома натисканнями на комп’ютері чи смартфоні. Для тестування 
розробленої системи можна було б провести голосування на місцевих 
виборах, і пізніше застосувати вдосконалену систему й під час виборів 
Президента держави.

Щодо використання системи BankID НБУ – позитивним є те, що гро-
мадянам можна не реєструватись додатково, достатньо мати у банку, 
який є учасником цієї системи, відкритий рахунок та мати доступ до 
мобільного чи інтернет-банкінгу.

Останнім часом набуває популярність технологія BlockChain для 
завдань, де основними критеріями є забезпечення захисту даних і на-
дійність їх обробки та збереження. Дуже часто обговорюють цю тех-
нологію, як можливість поліпшення та спрощення деяких державних 
операцій. На її основі є смарт-контракти, які можуть бути повністю або 
частково виконані без втручання людини. Їх ціль – автоматизоване де-
понування. Співробітники Міжнародного валютного фонду повідоми-
ли, що смарт-контракти на базі технології BlockChain мають можливість 
зменшити моральний ризик та оптимізувати використання контрактів.

Цікаво, що деякі країни розглядають цю технологію як потенційне 
рішення для здійснення чесного та прозорого голосування. Її перевага 
полягає у розв’язанні головної проблеми традиційного голосування – 
централізації. Головна ідея BlockChain – це децентралізація збережен-
ня даних. Здебільшого неможливо підробити результати голосування, 
бо тоді потрібно було б «зламати» операції всіх користувачів без ви-
нятку та змінити всі копії даних.
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BlockChain не витрачає кошти на транзакції. Це прозорий і простий 
спосіб передачі інформації з однієї точки в іншу, повністю автомати-
зований і безпечний. Сторона, яка ініціює процес транзакції, створює 
блок. Блок перевіряється усіма комп’ютерами, що розподілені по ме-
режі. Коли блок перевірений, його додають до кінця ланцюга, ство-
рюючи унікальний запис з унікальною історією. Щоб підробити один 
запис у ланцюзі, потрібно було б робити підробку кожного екземпляру 
ланцюга. Але це майже не можливо.

У роботі пропонується використання BankID для автентифікації 
громадян (за допомогою їх даних у банку, де вони обслуговуються, і 
це може бути будь-який державний банк), а потім, за допомогою тех-
нології BlockChain, відбувається організація та реалізація процесу 
волевиявлення, фіксація та обробка, зберігання та захист результатів 
голосування.

З огляду на різноманітні можливості застосуання ІКТ, орієнтовний 
алгоритм реалізації процесу Е-голосування може бути таким:
1. Клієнтська програма (наприклад, «Дія») за допомогою BankID автен-

тифікує виборця.
2. Ця ж клієнтська програма генерує за допомогою технології BlockChain 

унікальний код виборця. Інформація про цей код фіксується систе-
мою BlockChain.

3. Цей код безпосередньо використовується для фіксування волеви-
явлення.

4. Система фіксує волевиявлення громадянина.
5. Відбувається обробка результатів голосування.
6. Система фіксує результати (код не зможе проголосувати повторно).
7. Зберігання та захист результатів голосування.

Водночас основними недоліками та обмеженнями впровадження і 
використання технології BlockChain є:
• проблема цих глобальних інтернет-систем полягає в тому, що вони 

не мають достатньо повноважень, щоб надати виборцям доступ до 
мережі;

• система електронного голосування для літніх людей ускладнена 
через відсутність у них знань і навичок, необхідних для електро-
нного волевисловлення;

• на жаль, електронне голосування не може гарантувати повне за-
побігання шахрайству шляхом втручання в системи зацікавлених 
сторін;

• потрібні значні обчислювальні потужності для забезпечення вико-
ристання технології BlockChain;
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• недостатня обізнаність та мотивація громадян щодо активної уча-
сті у голосуванні;

• відсутність у громадян відповідного технічного обладнання;
• найголовніше питання – це завжди прозорість і довіра до технічних 

рішень за таких голосувань, що призводить до недовіри до резуль-
тату голосування тощо.

Висновки. Суть електронної демократії полягає у використанні су-
часних ІКТ для того, щоб громадяни могли повноцінно і ефективно бра-
ти участь у суспільно-політичному житті. Водночас самі ІКТ не можуть 
забезпечити участь громадян і бізнесу в процесі прийняття рішень. 
Спілкування, яким би розвиненим воно не було, є лише інструментом 
у руках суспільства. Таким чином, Е-демократія (і сама демократія) за-
лежить від волі та голосу людей, а феномен Е-демократії сприяє тому, 
щоб цей голос був «донесений» до осіб, відповідальних за ухвалення 
рішень, адже метою її впровадження є налагодження ефективної ко-
мунікації між владою та громадянами.

Важливим аспектом Е-демократії є підвищення активності членів 
суспільства в обговоренні різноманітних питань (політика, енергети-
ка, навколишнє середовище, культура тощо). Залучення громадськос-
ті передбачає організацію громадян через діяльність, спрямовану 
на справляння впливу на процеси ухвалення рішень. Політичні від-
носини, під час яких значне число громадян залучається до процесу 
управління суспільними процесами, можуть бути потужним механіз-
мом зміцнення легітимності влади, а участь громадськості у прийнят-
ті рішень створює умови для демократичних змін у всій країні. Таким 
чином, можна очікувати, що результати впровадження Е-демократії 
та електронного уряду призведуть до більш продуктивних відносин у 
сфері «соціального управління», а також до формування нового поко-
ління активних і впевнених людей.
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ПРАВОВЕ ЗАБЕЗПЕЧЕННЯ АНТИКОРУПЦІЙНОГО  
КОМПЛАЄНСУ У СФЕРІ ТРУДОВИХ ВІДНОСИН В УКРАЇНІ

Постановка проблеми. Нині існує багато економічних, державно-пра-
вових, військово-політичних, організаційно-технічних й інших чинників, які 
суттєво впливають на якість праці. Серед них слід виокремити існування 
такого явища як корупція, що наче корозія проникає в державний апарат, 
у керівництво державних і приватних підприємств, і цим самим позбавляє 
населення України бажаної якості життя загалом та якості трудового життя 
зокрема. Знизити рівень корупції, й у сфері трудових відносин, зокрема, 
допоможе запровадження такого інструменту протидії та запобігання 
корупції як антикорупційний комплаєнс, що розуміється як здатність 
суб’єктів господарювання як роботодавців дотримуватися встановлених 
антикорупційних вимог, обмежень і заборон на всіх ланках управління 
суспільно-трудовими відносинами [1]. Цей інструмент є дієвим як у во-
єнний, так і у мирний час.

Аналіз останніх досліджень і публікацій. Деякі проблеми організа-
ційного-правового забезпечення антикорупційного комплаєнсу нео-
дноразово досліджувалися в спеціальній літературі вченими в галу-
зях правових, економічних, соціологічних та інших наук, такими, як: 
Л. Амелічева [2, c. 102], Н. Овсюк [3, c. 662], Н. Сметаніна, Д. Попова [4, 
c. 266-269], А. Філіпповіч [5, c. 226-233], С. Гринько [6, c. 242], С. Шитий 
[7, c. 235] та ін. Не применшуючи цінності наукових доробків вказаних 
вчених у студіюванні вказаної проблематики, необхідно зауважити, 
що на сьогодні залишаються дискусійними та потребують подальшого 
дослідження не лише питання сутності та особливостей антикорупцій-
ного комплаєнсу як загальнонаукового поняття, але й питання його 
забезпечення у сфері трудових відносин. Вищевикладене зумовлює 
актуальність обраної теми цієї наукової роботи.

Мета дослідження – студіювання системи антикорупційного комп-
лаєнсу у сфері трудових відносин, виявлення тенденцій розвитку за-
конодавства щодо антикорупційного комплаєнсу у сфері трудових 
відносин та розробка пропозицій щодо удосконалення зазначеного 
законодавства у будь-який час, як у мирний, так і воєнний.
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Виклад основного матеріалу дослідження. Сьогодні поняття антико-
рупційного комплаєнсу, і в трудових відносинах також, не є закріпле-
ним у законодавстві України. Проте враховуючи історичні передумови 
виникнення і становлення антикорупційного комплаєнсу, аналізуючи 
міжнародний досвід його впровадження в державну політику бага-
тьох країн світу, особливо розвинутих, загалом і в корпоративну полі-
тику компаній-роботодавців зокрема, необхідно визначити змістовну 
наповненість та суттєві ознаки цього поняття.

В етимологічному значенні термін «compliance» походить від 
англійського «to comply» та означає виконання, відповідність певним 
вимогам, стандартам тощо [8, с. 12]. Зрозуміло, що компанії, діяльність 
яких не відповідає певним вимогам і стандартам, стикаються з ризика-
ми у власних бізнес-процесах, які необхідно оцінити та, за необхідно-
сті, розробити та впровадити заходи щодо мінімізації таких ризиків. У 
бізнесі така діяльність визначається терміном «управління ризиками».

Далі в контексті дослідження вивчимо більш детально трирівневий 
механізм впровадження або дієву систему функціонування комплаєнсу.

Організація системи внутрішнього контролю організації та розпо-
діл ролей у ній є складним завданням, яке необхідно належним чином 
виконувати для забезпечення надійного досягнення цілей організації, 
орієнтованих на ризик, за умови, що її дії відповідають принципам до-
брочесності бізнесу. В рамках концептуальної бази управління ризи-
ками організації (COSO 2017) система внутрішнього контролю чітко 
представлена як модель трьох ліній захисту. Перш ніж представити цю 
модель, слід навести визначення деяких ключових понять.

Орган, який відіграє вирішальну роль у моделі корпоративного управ-
ління українських компаній, зазвичай називається «наглядовою радою». 
У зарубіжній практиці дуже поширена назва «рада директорів». За ана-
логією з національною системою органів влади та управління, наглядова 
рада є парламентом організації, який визначає її цінності, бачення, місію, 
стратегічні цілі, приймає «конституцію» – етичний кодекс – і контролює 
діяльність «уряду» – «так званого» старшого менеджмента.

Законодавство вимагає обов’язкового формування наглядових рад 
тільки для окремих видів бізнес-організацій-роботодавців. У структурі 
малих і середніх приватних компаній часто не вистачає масштабів для 
впровадження такої системи управління з повністю незалежними чле-
нами наглядової ради та внутрішніми аудиторами. Проте в інтересах 
власника створити вищий наглядовий орган та службу внутрішнього 
аудиту з якомога більшою незалежністю, щоб отримати більш-менш 
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об’єктивне розуміння того, якими засобами його персонал досягає 
своїх цілей. Те саме стосується й внутрішнього аудиту, він може бути 
адекватно реалізований у досить великій структурі з великим штатом 
працівників. На практиці участь власників, які не займають організа-
ційні керівні посади, у функції нагляду, а також використання різно-
манітних схем підпорядкування, функції яких близькі до функцій по-
садових осіб внутрішнього аудиту, безпосередньо підпорядкованих 
наглядовому органу, а не найнятому менеджеру, може певною мірою 
збалансувати інтереси всіх сторін трудових відносин, організувати та 
сприяти підвищенню надійності та достовірності інформації, яка в ній 
циркулює. Зазначене вище можна проілюструвати схемою, яка отри-
мала назву моделі «трьох ліній захисту» [9].

Першою лінією захисту виступають усі керівники та працівники компа-
нії. Сучасні стандарти внутрішнього контролю вимагають, щоб для кожного 
з них було формально передбачено окрему функцію у сфері внутрішньо-
го контролю й щоб вони вимагали формування та подання відповідної 
звітності. Для забезпечення надійності контролю створюється друга лінія 
контролю. Це, власне, контрольна служба за певними напрямами, які 
потребують підготовки та спеціального обладнання і повноважень. Біль-
шість організацій мають фінансовий контроль, охорону праці, контроль 
якості та юридичні послуги, характерні для їх видів перевірок. Усе більше 
структур мають окремі комплаєнс-функції, які виконують уповноважені 
співробітники, деякі з них наділяються статусом уповноваженої особи з 
питань запобігання та протидії корупції. Нарешті, третя лінія – внутрішній 
аудит – перевіряє всі засоби контролю, за які відповідають перша та друга 
лінії, і запевняє наглядову раду в ефективності системи контролю, пові-
домляє про виявлені недоліки та порушення, пропущені двома першими 
лініями захисту. Такого ж роду функцію можуть виконати й зовнішній 
аудитор та навіть і державний контролюючий орган. Втім, як зовнішні 
органи, що не входять до структури організації, вони не розглядаються, 
як лінії захисту [9].

Крім того, рекомендації державних органів, будучи потенційно 
корисними для організації та захисту її в майбутньому, можуть супро-
воджуватися економічними санкціями і частковим або повним обме-
женням бізнес-процесів під час виявлення та усунення порушень і не-
доліків. Перша і друга лінії підпорядковуються вищому керівництву, а 
третя лінія – наглядовій раді. В останні роки, оскільки законодавці все 
більше уваги приділяють дотриманню принципів доброчесності біз-
несу , спостерігається тенденція до того, що члени комітетів у суміж-
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них галузях підкоряються наглядовій раді або спеціальному комітету, 
створеному спільно наглядовою радою та керівництвом.

Концептуальна структура COSO забезпечує інтеграцію функцій вну-
трішнього контролю та управління ризиками, зокрема корупційними 
в сфері трудових відносин. Окрім своєї ролі у сфері внутрішнього 
контролю, ці три лінії захисту також відповідають за частину загально-
го процесу управління ризиками, включаючи корупційні.

Відомо про багато дискусій стосовно того, хто в організації-роботодавці 
повинен відповідати за дотримання персоналом антикорупційних законів 
та інших вимог, або чи є система комплаєнс інструментом управління 
антикорупційними ризиками, чи предметом такої діяльності.

Якщо уявляти комплаєнс, у трудових відносинах включно, як єдину 
цілісну систему, то він, на наш погляд, становить одночасно систему 
цілісного захисту прав та інтересів працівників і систему протидії ко-
рупції та боротьби з нею на підприємстві. За кордоном давно вже існує 
сталий механізм правового забезпечення антикорупційного компла-
єнсу у сфері праці. І на сьогодні Україна також стала на шлях впрова-
дження цього комплаєнсу у своє правове поле, в систему законодав-
ства, зокрема у сфері праці, зайнятості й охорони праці.

Базуючись на методології трудового права, а також застосовуючи мето-
ди екстраполяції права і синергії, необхідно зауважити, що антикорупцій-
ний комплаєнс у трудових відносинах можна охарактеризувати як певні 
умови праці, які нормативно закріплені й мають певні характеристики. 
Вказані умови відображені не лише в антикорупційному законодавстві 
у сфері праці, але також у письмових трудових договорах і посадових 
інструкціях працівників, правилах внутрішнього трудового розпорядку 
та антикорупційних програмах роботодавців. На наш погляд, позитивним 
явищем є трансформація вимоги щодо антикорупційної відповідності 
як умови праці чи умови трудових договорів у систему реалізації прав і 
обов’язків усіх сторін трудових відносин щодо забезпечення дотримання 
антикорупційних нормативно-правових актів, міжнародних стандартів 
та етичних кодексів (кодексів антикорупційної поведінки) в рамках за-
конної (позитивної) поведінки сторін трудових відносин. Важливим є 
також закріплення розмаїття державних гарантій проти дискримінації, 
незаконного звільнення, переміщення, зміни основних умов праці та 
порушення інших трудових прав працівників, які викривають корупцію 
[10]. Також бажано зазначити, що під час впровадженя антикорупційно-
го комплаєнсу у сфері трудових відносин працівники можуть набувати 
статусу «викривачів корупції».
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За кордоном одним із найважливіших механізмів, який допомагає 
виявляти та викривати корупційні правопорушення, є інститут добро-
чесних інформаторів – «whistleblowers» (у перекладі з англійської до-
слівно «подати сигнал свистком, сигналізувати») як осіб, які розголо-
шують інформацію про прояви корупції, що стала відомою їм у процесі 
професійної діяльності. Саме викривачі зможуть надати актуальну ін-
формацію, щодо того, як із середини виглядає корупційний світ, адже 
фактично такі особи знаходяться в його епіцентрі [11].

На ринку праці корупційна складова вже давно займає комфортне 
становище. Основними факторами, що стимулюють корупцію, є такі 
ознаки сучасності, як бюрократія, нестабільна економічна ситуація, 
постійне народне невдоволення та соціальна нестабільність. А звідси 
і виникає запитання – невже всі здатні до корупції? Зрозуміло, що ні. 
Варто пам’ятати про тих, хто проти неї та стають її жертвами, через те 
що відстоюють закон і свої права [12].

Відповідно до статей 1, 53 Закону України «Про запобігання коруп-
ції» від 14.10.2014 № 1700-VII (Закон № 1700-VII) особа, яка надає до-
помогу у запобіганні та боротьбі з корупцією (викривач), – це особа, 
яка повідомляє інших про порушення цього Закону, якщо інформація 
вважається надійною. Як видно з цього визначення, викривачем може 
бути будь-хто, хто повідомив відповідну інформацію. Проте системний 
аналіз ст. 53 Закону № 1700-VII вказує на інше. Відповідно до частини 
третьої цієї статті Закону № 1700-VII фізична особа або член її сім’ї не 
можуть бути звільнені або примушені до звільнення, притягнені до 
дисциплінарної відповідальності чи інших заходів негативного впливу 
(переведення, атестація, призначення на іншу посаду, зниження заро-
бітної плати роботодавцем тощо) або піддаватися загрозі таких захо-
дів впливу у зв’язку з повідомленням нею інших про порушення вимог 
цього Закону. Тaким чином, законодавець пов’язує відповідні гарантії 
для викривача корупції тa членів його сім’ї лише з дотриманням його 
трудових прaв. Отже, викривачем корупції може визнаватися лише 
особа, яка є працівником відповідного органу державної влади або 
юридичної особи публічного чи приватного права [13].

Спираючись на зарубіжний досвід встановлення статусу службов-
ців-викривачів на законодавчому рівні, відразу варто акцентувати ува-
гу на законодавстві Франції та Великобританії, за яким передбачають-
ся певні вимоги до набуття статусу викривача. В Англії це можуть бути 
колишні та нинішні працівники, які під час роботи викривали коруп-
цію. У Франції до таких осіб належать лише зайняті особи. Примітним 
є антикорупційне законодавство Італії, яке встановлює систему захи-
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сту викривачів – муніципальних посадовців. За цим законодавством, 
не лише викривачам, але й працівникам-інформаторам виплачуються 
значні компенсації, які слугують засобами протидії корупції [14].

Також варто зазначити, що в Україні Національне агентство з питань 
запобігання корупції, розробило стандарт антикорупційного уповно-
важеного. Безперечно, сам по собі професійний стандарт не може 
стати вирішенням усіх проблем у цій професії, проте це є позитивним 
сигналом у суспільстві, що професія затребувана та на неї є попит.

Бажано було б, щоб у недалекому майбутньому в університетах 
України на юридичних факультетах обов’язково з’явилися нові освітні 
програми, на кшталт «Антикорупційні уповноважені», за якими б на-
вчали студентів новій привабливій професії. У освітній програмі необ-
хідно приділити увагу визначенню загальних та вузько професійних 
компетентностей, а також функціоналу таких уповноважених. До пе-
реліку професійних компетентностей антикорупційного уповноваже-
ного могли б ввійти: доброчесність; досягнення результатів; аналітичні 
здібності; комунікація та взаємодія.

На що ж може вплинути прийняття нового професійного стандар-
ту? По-перше, буде підвищено якість праці, адже уповноважені будуть 
слідкувати за дотриманням трудового і антикорупційного законодав-
ства, по-друге, разом із появою стандарту підвищиться фаховість вка-
заних спеціалістів та зростатиме їх значення у державних органах та 
інших організаціях.

Висновки. Підсумовуючи все вищенаведене, варто зауважити, що 
такі нормативно-правові акти як Кодекс законів про працю України 
та Закон України «Про запобігання корупції» потребують доповнення 
новими визначеннями таких термінів як: «антикорупційний комплаєнс 
у трудових відносинах» та «працівник-викривач корупції». Проаналізу-
вавши наявні поняття, ознаки, ключові компоненти та складові, а та-
кож міжнародний досвід, бажано запропонувати таке визначення ан-
тикорупційного комплаєнсу в трудових відносинах як систему заходів, 
розроблену із врахуванням індивідуальних особливостей кожного 
трудового колективу підприємства, установи чи організації, спрямо-
вану на дотримання норм антикорупційного законодавства України.

Щодо інституту працівників-викривачів корупції в Україні, то він 
наразі перебуває на стадії формування. З метою його розвитку та укрі-
плення варто було б в КЗпП України передбачити норму-дефініцію: 
«працівник-викривач корупції це особа, яка надає роботодавцю до-
стовірну інформацію про корупційні правопорушення або пов’язані з 
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корупцією дії, якщо вона дізналася про таку інформацію під час робо-
ти, професійної, господарської, громадської діяльності». Також слуш-
но, на наш погляд, було б використовувати позитивний зарубіжний 
досвід розвинутих країн, інформацію про який наведено в цій роботі, 
щодо захисту права на працю працівників-викривачів корупції.

Не менш важливим було б передбачити в Антикорупційній страте-
гії нашої держави на 2020-2024 роки чіткий механізм стимулювання 
тих роботодавців, які формують локальну систему антикорупційного 
комплаєнсу на своїх підприємствах, розробляють та затверджують 
власні антикорупційні програми й реально борються з цим негатив-
ним явищем, починаючи з себе, що сьогодні вкрай необхідно.

В Україні, яка також прагне досягти Цілей сталого розвитку, ідея ві-
тчизняних роботодавців запровадити стандарт ISO 37001:2016 на на-
ціональному рівні отримала підтримку. На основі цього міжнародного 
стандарту у 2018 році створено вітчизняний ДСТУ ISO 37001:2018 «Си-
стема антикорупційного менеджменту» Державним підприємством 
«Український науково-навчальний центр стандартизації, сертифікації 
та якості» [15]. Відповідно до цього стандарту, впровадження системи 
боротьби з хабарництвом вимагає повної участі вищого керівництва, а 
також політика та програми щодо корупції мають бути доведені до всіх 
співробітників компаній і зовнішніх сторін (підрядників, постачальни-
ків і партнерів).

Вважаємо, що всі наведені пропозиції є рівнозначно цінними для 
впровадження як у мирний, так і у воєнний час, адже корупція є ганеб-
ним та, на жаль, поширеним явищем.
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КОМПАНІЙ В УКРАЇНІ
Постановка проблеми. Питання нормативно-правового врегулювання 

створення приватних військових компаній та здійснення військово-кон-
салтингової діяльності в Україні набуло особливої актуальності у зв’язку із 
військовою агресією Російської Федерації проти України, що розпочалася 
у 2014 році та продовжується наразі. Незважаючи на зростання попиту на 
послуги військового консалтингу, національне законодавство не встанов-
лює особливості здійснення цього виду господарської діяльності. Водночас 
надання якісних послуг військового консалтингу приватними компаніями 
може прискорити перемогу України. Доцільно зауважити, що в міжнародній 
практиці залишається дискусійним питання, які види діяльності можуть 
здійснювати приватні військові компанії, зокрема з метою недопущення 
політичного впливу на державні органи, концентрації зброї та боєприпасів 
у приватних воєнізованих формуваннях. Однак науковці та міжнародні 
експерти погоджуються, що приватні військові компанії можуть активно 
залучатися для надання консультацій у військовій сфері. Таким чином, у 
межах цього дослідження, ми сконцентруємося на аналізі військового 
консалтингу як частини професійної діяльності відповідних компаній.

Аналіз останніх досліджень і публікацій. Проблематика запровадження 
інституту «приватних військових компаній» досліджувалася у наукових 
працях окремих вітчизняних вчених, зокрема Ю. Семенюка, В. Калетніка, 
К. Твердохліба тощо. Однак, у правовій доктрині відсутній комплексний 
аналіз необхідних законодавчих вимог для створення приватних військо-
вих компаній та здійснення ними консалтингової діяльності. Недостатня 
дослідженість цього питання та надзвичайна його важливість у період 
воєнного часу зумовили вибір теми цієї наукової роботи.

Метою наукової роботи є дослідження міжнародного досвіду 
створення та діяльності приватних військових компаній, встановлен-
ня ключових питань, що мають бути врегульовані в національному за-
конодавстві щодо консалтингової діяльності таких компаній.

Виклад основного матеріалу дослідження. Варто зазначити, що 
чинне українське законодавство не регулює діяльність приватних вій-
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ськових компаній. Проте наразі виникла об’єктивна потреба у якісних 
послугах військового консалтингу та водночас існує необхідність ро-
зумного використання знань осіб, які мають цінний військовий досвід. 
Зокрема, такими особами можуть бути ветерани війни, учасники ан-
титерористичної операції, колишні працівники правоохоронних орга-
нів. У міжнародній практиці саме приватні військові компанії надають 
можливість реалізувати навички та вміння відповідних осіб.

Варто підкреслити, що в закордонних країнах приватні військові ком-
панії можуть надавати великий спектр послуг: пошук професіоналів для 
військових операцій; охорона гуманітарних місій; участь у миротворчих 
місіях (наприклад, під егідою ООН; розмінування; розвідка та оцінка без-
пекової ситуації в регіоні); техобслуговування та застосування складних 
бойових комплексів; евакуація людей із гарячих точок; логістичне супро-
водження військ; надання послуг військових перекладачів; виконання 
функцій поліції там, де не діють правоохоронні органи; утримування під 
вартою та конвоювання затриманих чи в’язнів; повноцінна участь у бо-
йових операціях – разом із кадровими частинами чи окремо [1, с. 233].

Однак важливою складовою діяльності таких компаній також є 
створення спеціального інтелектуального продукту – надання кон-
сультацій публічним сторонам у військовій сфері. Водночас окремі 
суб’єкти господарювання фактично надають послуги військового кон-
салтингу в Україні, тому їхня діяльність потребує нормативно-право-
вого врегулювання та державного контролю. Зокрема, правові засади 
діяльності приватних військових компаній визначені у законодавстві 
США, Великобританії та Швейцарії [2].

У міжнародній доктрині підкреслюється, що розвиток військо-
во-консалтингової діяльності розпочався під час Другої світової війни. 
Зокрема, в 1940 році консалтингова компанія Буза Аллена Гамільто-
на (Booz Allen Hamilton) була найнята для реорганізації воєнно-мор-
ських сил США, а здавна відома консалтингова фірма Артур Д. Літтл, 
Інк. (Arthur D. Little, Inc.) надавала стратегічні консультації високопоса-
довцям у ході проведення воєнної кампанії [3, с. 76]. Консультування 
військового комплексу приватними консалтинговими компаніями ві-
діграло важливу роль під час Другої світової війни [4, с. 297].

Надання послуги військового консалтингу становить особливу про-
фесійну діяльність, що передбачає залучення кваліфікованих фахівців зі 
спеціальним досвідом та знаннями для надання консультацій з певних 
питань у військовій сфері. Причому консультації можуть надаватися у 
різних формах, а саме у формі порад, рекомендацій, висновків з питань, 
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що визначені замовником консалтингової послуги. Послуги військового 
консалтингу можуть надаватися щодо будь-яких питань військової теорії і 
практики, а також знань, які необхідні для успішного захисту національної 
безпеки та оборони з обов’язковим дотриманням вимог законодавства 
про захист державної таємниці. Враховуючи специфічний характер та 
значущість таких послуг, доцільно передбачити спеціальні вимоги до 
суб’єктів їх надання (приватних військових компаній).

У міжнародній практиці приватна військова компанія зазвичай визна-
чається як юридична особа, яка надає спеціалізовані послуги, що пов’язані 
із завданнями в умовах війни або конфліктів, включаючи безпосередню 
участь у бойових діях, послуги стратегічного планування, збір розвідданих, 
оперативну та матеріально-технічну підтримку, навчання, закупівлі та 
технічне обслуговування. Офіційно існує більше ніж 150 таких компаній, 
що пропонують свої послуги у понад 50 країнах світу [5, с. 1].

Відповідно до міжнародної угоди «Документ Монтре», приватні вій-
ськові компанії – це суб’єкти підприємницької діяльності, які надають 
військові та/або охоронні послуги незалежно від того, як вони самі 
себе характеризують [6, с.9]. Незважаючи на комерційний характер ді-
яльності, приватні військові компанії тісно співпрацюють із міжнарод-
ними організаціями, державними органами у сфері безпеки та оборо-
ни та з розвідувальними управліннями [7].

Однак варто підкреслити, що застосування послуг приватних вій-
ськових компаній має деякі негативні сторони, зокрема:

• можливість формування приватних компаній олігархічними 
структурами з метою впливу на політичну ситуацію в державі;

• статус та гарантії правового захисту працівників приватних між-
народних компаній зазвичай не врегульовані на законодавчому 
рівні.

У 2012 році робоча група Європейської комісії з прав людини під-
креслила необхідність міжнародного регулювання діяльності приватних 
військових і охоронних компаній з огляду на існуючі нормативні прога-
лини на національному та регіональному рівнях. Міжнародні експерти 
визначили ряд ключових елементів нормативного регулювання: заборона 
окремих видів діяльності таких компаній; вимога реєстрації компаній та 
ліцензування їхньої діяльності, особливості регулювання діяльності таких 
компаній для запобігання порушенням прав людини [8, с. 18].

Законодавство щодо приватних військових компаній повинно ре-
гулювати такі питання:

1. порядок створення такої компанії;
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2. перелік послуг, що можуть надаватися (наприклад, військове консуль-
тування та поради, збір розвідданих, вчинення дій для запобігання 
злочинам);

3. заборонені види діяльності приватних військових компаній – такі 
види можуть відрізнятися залежно від зовнішньої політики конкретної 
держави. Проте доцільно заборонити такі дії: безпосередня участь 
у бойових діях, допомога урядам, які не є міжнародно визнаними, 
недержавним збройним особам або нерегулярним силам; дії, які мо-
жуть призвести до порушення прав людини або внутрішніх репресій; 
мародерство, розкрадання та інша незаконна економічна діяльність, 
наприклад, видобуток корисних копалин, несанкціонована закупівля 
та торгівля зброєю [9, с. 35];

4. вимоги до форми та істотні умови договору про надання послуг;
5. вимоги до кваліфікації консультантів;
6. встановлення конкретного органу державної влади, що повинен 

забезпечити контроль за діяльністю відповідних компаній [5, с. 4];
7. правовий статус приватних військових компаній, порядок їхньої 

реєстрації;
8. порядок ліцензування та державного регулювання діяльності при-

ватних військових компаній.

У 2008 році Україна приєдналася до Документа Монтре, який накла-
дає на державу-підписанта чіткі міжнародно-правові зобов’язання з 
функціонування приватних військових і охоронних компаній в умовах 
збройного конфлікту. Варто зазначити, що перша спроба законодавчо-
го врегулювання військово-консалтингової діяльності була здійснена в 
2018 році із реєстрацією проєкту Закону № 8093 від 5 березня 2018 р [10]. 
Однак через рік відповідний законопроєкт було відкликано. У 2020 році 
у Верховній Раді України було зареєстровано новий проєкт Закону про 
військово-консалтингову діяльність № 3005 від 4 лютого 2020 р. (наразі 
проєкт знаходиться на етапі опрацювання Комітетом з питань націо-
нальної безпеки, оборони та розвідки). Зокрема, цим законопроєктом 
пропонується врегулювати правові засади організації, порядок створення 
та діяльності суб’єктів військово-консалтингової діяльності, що по своїй 
суті є приватними військовими компаніями [11].

На нашу думку, певні положення законопроєкту потребують більш 
детального аналізу та доопрацювання, а саме:
1. Використання терміна «військово-консалтингова діяльність».

Проєкт закону визначає поняття військово-консалтингова діяль-
ність як надання державам, юридичним чи фізичним особам за межа-
ми України послуг військового або охоронного характеру, визначених 
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цим Законом. До послуг військового характеру належать навчання 
особового складу збройних сил або інших силових чи правоохорон-
них органів іноземної держави, а також надання кадрової, фінансової, 
логістичної та інформаційно-аналітичної підтримки; обслуговування 
і ремонт військової техніки та обладнання; послуги військового кон-
салтингу; забезпечення поставки військової техніки та обладнання; 
послуг охоронного характеру: охорону об’єктів різного призначення; 
забезпечення захисту життя, здоров’я фізичних та юридичних осіб; 
послуги охоронного консалтингу. Однак надання послуг з обслуго-
вування та ремонту військової техніки; виконання будівельних робіт 
військового призначення; розмінування території, будівель і споруд; 
охорони об’єктів за своїм значенням не відповідають сутності консал-
тингової діяльності. Відповідні послуги можуть надаватися приватни-
ми військовими компаніями згідно з Документом Монтре, однак вони 
не охоплюються терміном «військово-консалтингова діяльність». Та-
ким чином, існує необхідність уточнити ключове поняття цього зако-
нопроєкту.
2. Необхідність створення окремого органу для регулювання військо-

во-консалтингової діяльності.

Варто підкреслити, що формування нового органу для здійснення 
повноважень щодо ліцензування та контролю діяльності суб’єктів вій-
ськово-консалтингової діяльності може забрати значну кількість часу 
та потребуватиме додаткового бюджетного фінансування. У зв’язку з 
цим доцільно розглянути можливість покладення відповідних повно-
важень на існуючі органи, що реалізують державну політику з питань 
національної безпеки у воєнній сфері та сферах оборони (наприклад, 
Міністерство оборони).
3. Суб’єкти військово-консалтингової діяльності не мають права 

провадити діяльність на території України.

Так, відповідно до положень законопроєкту, послуги військового 
або охоронного характеру можуть надаватися відповідними суб’єкта-
ми виключно державам, юридичним чи фізичним особам за межами 
України. Проте враховуючи реалії воєнного часу, надання відповідних 
послуг в Україні може мати переломне значення у ході війни.

Крім цього, вважаємо доцільним на рівні закону чітко врегулювати 
окремі питання, які можуть мати важливе значення для забезпечення 
національної безпеки та оборони, а саме:

• порядок надання послуг іноземним клієнтам (які види послуг мо-
жуть надаватися нерезидентам, заборонені види послуг, які вимоги 
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до нерезидента-замовника відповідної послуги, яким чином здійс-
нюється контроль за діяльністю суб’єктів за кордоном);

• порядок співпраці державних органів із суб’єктами військово-кон-
салтингової діяльності в Україні (які послуги та в якому порядку 
можуть надаватися);

• істотні умови та порядок укладення договору про надання відпо-
відних консалтингових послуг.

Таким чином, ефективне відновлення України може ґрунтуватися 
тільки на принципах поваги до прав людини шляхом імплементації 
Керівних принципів ООН з питань бізнесу та прав людини. Зокрема, 
відповідно до цих принципів існує необхідність оновлення державної 
політики та законодавства з метою усунення прогалини у норматив-
но-правовому регулюванні військово-консалтингової діяльності.

Крім цього, згідно з Національною стратегією у сфері прав людини 
передбачається запровадження ефективного механізму для реаліза-
ції та захисту права кожного в Україні на працю, достатній життєвий 
рівень та належний соціальний захист, а також забезпечення прав ве-
теранів війни [12]. Особи, які брали або беруть участь у здійсненні за-
ходів із забезпечення національної безпеки і оборони, мають цінний 
та унікальний досвід участі у військових діях. Питання забезпечення 
права таких осіб на подальше працевлаштування у мирний час, зокре-
ма шляхом надання рекомендацій щодо військового консалтингу, мо-
жуть потребувати спеціального регулювання.

Висновки. Отже, існує необхідність нормативно-правового регулювання 
здійснення консалтингової діяльності приватними військовими компанія-
ми. Зокрема, на основі найкращих міжнародних практик та з урахуванням 
національної специфіки на рівні закону потрібно врегулювати такі питання: 
закріпити поняття «послуги військового консалтингу», «суб’єкти військо-
во-консалтингової діяльності», врегулювати особливості та порядок надання 
відповідних послуг на території України, а саме: хто може бути замовником і 
постачальником відповідних послуг; істотні умови консалтингового договору 
про надання послуг військового консалтингу, порядок укладення такого 
договору, а також встановити вимоги до порядку створення та ліцензуван-
ня відповідних суб’єктів військово-консалтингової діяльності. Створення 
приватних військових компаній з військового консалтингу сприятиме за-
безпеченню права на працю осіб, які мають досвід бойових дій.
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ВОЄННОГО ТЕРОРИЗМУ НА ЗАПОРІЗЬКІЙ 
АЕС У БЕРЕЗНІ-СЕРПНІ 2022 РОКУ

Постановка проблеми. Воєнні дії на території України з боку ро-
сійських окупантів спричинили низку важливих проблем різного ха-
рактеру. Не зупиняючись на аналізі втрат силових структур, мирного 
населення, військової техніки, знищення цивільної та військової інф-
раструктури, можна з впевненістю сказати, що загострення росій-
сько-українского військового конфлікту в кінці лютого 2022 року зав-
дало значного удару по екологічній безпеці нашої країни.

Російські війська цинічно знищують українські природні ресурси 
та завдають безпрецедентні екологічні збитки, обстрілюючи ракетами 
нафтобази, підриваючи газопроводи, захоплюючи Чорнобильську та 
Запорізьку АЕС, спричиняють техногенні катастрофи, що можуть ста-
новити загрозу цілій Європі.

Серед важливих питань, які потребують негайного вирішення –за-
безпечення екологічної безпеки у господарській діяльності підпри-
ємств під час воєнних дій, особливо враховуючи те, що російськими 
військовими було захоплено Чорнобильську АЕС (24 лютого – 2 квітня 
2022 року), окуповано Запорізьку АЕС (4 березня 2022 року – до те-
пер), здійснено обстріл частини ядерної установки «Джерела нейтро-
нів» у Харкові (11 березня 2022 року), зазнала загрозу обстрілу і зона 
спостереження Південноукраїнської АЕС (20 серпня 2022 року).

Усі ці приклади демонструють, що Російська Федерація (РФ) ігнорує 
міжнародне право та використовує ядерний тероризм, втручаючись в 
управління безпекою АЕС України, свідомо руйнуючи фізичні бар’єри 
ядерних об’єктів України [1, с. 28].

Дії РФ слід кваліфікувати як ядерний тероризм, але спеціалізовані 
міжнародні організації, насамперед МАГАТЕ, на жаль, не вживають до-
статньо активних заходів для тиску на цю країну-агресора.

В умовах відсутності контролю та можливостей ліквідації негатив-
них наслідків техногенних аварій на об’єктах, що становлять підвище-
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ну екологічну небезпеку, необхідно подбати про зниження ризиків 
для населення та персоналу цих об’єктів, оскільки потенційно збіль-
шуються масштаби негативного впливу.

Аналіз останніх досліджень і публікацій. Проблематика забезпечен-
ня екологічної безпеки України є актуальною упродовж багатьох років. 
Вплив війни на навколишнє середовище відбувався і до початку широ-
комасштабного вторгнення РФ на територію України. Згідно з Індексом 
екологічної ефективності, до лютого 2022 року Україна вже посідала 
низьку позицію щодо якості повітря, біорізноманіття та здоров’я еко-
системи. Війна РФ в Україні –перший за останні 20 років міжнародний 
конфлікт із такою значною та непоправною шкодою довкіллю. Зазна-
чене пояснює велику кількість публікацій вчених, присвячених питан-
ню екологічної безпеки загалом.

Так наприклад, Ю. Кисельов у своїй роботі приділив увагу еконо-
мічній, енергетичній і екологічній безпеці України. Автор наголошує на 
тому, що з початку конфлікту стратегічно важливі об’єкти української 
економіки, розташовані неподалік кордону з РФ й Білоруссю та адмі-
ністративної межі з Автономною Республікою Крим, а також природні 
ресурси відповідних територій, виявилися тимчасово відрізаними від 
України [2, с. 124].

О. Твордило здійснила спробу комплексно описати екологічні наслідки 
війни, яку агресор веде на території України. Автором детально розглянуто 
низку екологічних проблем, з якими уже зіткнулась або ще зіткнеться наша 
країна, а саме: інфекційне забрудення грунтів (трупна отрута), зростання 
радіаційного фону внаслідок підіймання радіоактивного пилу, значні ви-
киди шкідливих речовин у результаті спровокованих ракетними ударами 
вибухів на нафтобазах, знищення рослинного та тваринного фонду під 
час горіння лісів у Херсонській та Миколаївській областях, зменшення 
індексу біорізноманіття водного фонду через розповсюджені міни та 
ультразвукові випромінювання від російських кораблів у Чорному та 
Азовському морях та інше [3, с. 39].

Дослідженням питань загрози техногенних аварій на атомних елек-
тростанціях в умовах нового етапу російсько-української війни та за-
безпеченням ядерної безпеки займались і займаються значне коло вче-
них-дослідників [3-9]. Водночас сучасні аспекти ефективного забезпечення 
екологічної безпеки у господарській діяльності під час актів воєнного 
тероризму в Україні потребують додаткового дослідження.

Матеріалом для статті послугувала загальновідома інформація про 
хід бойових дій у російсько-українській війні. Під час здійснення до-
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слідження використано логічні методи пізнання – аналіз, порівняння, 
узагальнення.

Метою цієї наукової роботи є аналіз та систематизація даних від-
носно актів воєнного тероризму під час нового етапу російсько-укра-
їнської війни з моменту широкомасштабного вторгення російських 
військ на територію України вранці 24 лютого 2022 року на прикладі 
такого об’єкта ядерної енергетики України як Запорізька атомна елек-
тростанція (АЕС).

Виклад основного матеріалу дослідження. Однією з основних засад 
внутрішньої та зовнішньої політики України є збереження навколиш-
нього середовища та його складових, що є життєво необхідним для 
існування людини, її нинішнього й прийдешніх поколінь. З метою ви-
конання цього Україна визнає забезпечення екологічної безпеки од-
ним із основних напрямів державної політики національної безпеки 
України.

Екологічна безпека – це стан навколишнього природного середо-
вища, за якого забезпечується попередження погіршення екологічної 
ситуації та виникнення небезпеки для здоров’я населення. Дотри-
мання такого стану забезпечується Україною шляхом запровадження 
широкого комплексу взаємопов’язаних економічних, технічних, орга-
нізаційних, державно-правових та інших заходів, спрямованих на реа-
лізацію екологічних прав громадян України [7, с. 127].

Атомні електростанції, а також інші ядерні та радіаційні об’єкти 
України (сховища радіоактивних відходів та відпрацьованого ядерно-
го палива) є об’єктами мирного використання ядерної енергії. Атомні 
електростанції попри потужні системи захисту від аварій, є об’єктами 
підвищеної небезпеки навіть у мирний час, які повинні працювати з 
дотриманням норм ядерної, радіаційної та екологічної безпеки [10].

На прикладі такого радіаційно небезпечно об’єкта як Запорізька 
АЕС проаналізуємо специфіку забезпечення екологічної безпеки гос-
подарської діяльности на окупованній техногенній споруді. Запорізь-
ка АЕС (ЗАЕС) розташована за 400 км на південний схід від Києва, в 
степовій зоні України на березі Каховського водосховища. ЗАЕС є най-
більшою атомною електростанцією не лише в Україні, але й у Європі. Її 
місто-супутник – Енергодар.

ЗАЕС має 6 легководних ядерних реакторів під тиском ВВЕР-1000, 
кожен з яких працює на паливі 235U (збагачений уран) і генерує 950 
МВтe, із загальною вихідною потужністю 6000 МВтe. Її шість енерго-
блоків ВВЕР-1000 побудовані за проєктом В-320. Перші п’ять енерго-
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блоків були послідовно уведені в мережу між 1985 і 1989 роками, а 
шостий був доданий у 1995 році. Станція виробляє майже половину 
електроенергії країни, отриманої від атомної енергетики, і більше п’я-
тої частини загальної електроенергії, виробленої в Україні. Особливіс-
тю Запорізької станції також є те, що це єдина атомна електростанція 
в Україні, обладнана власним сухим сховищем відпрацьованого ядер-
ного палива.

4 березня 2022 року військовими силами РФ здійснено обстріл 
майданчика Запорізької АЕС, у ході бойових дій виникла пожежа на 
території станції, що уже становить значну техногенну небезпеку під 
час функціонування об’єкта атомної енергетики. Російськими війська-
ми (після тривалого спротиву) захоплено як Запорізьку АЕС, так і місто 
Енергодар. Станом на кінець серпня 2022 року і атомна станція, і місто 
залишаються в окупації.

За думкою Д. Ткача та В. Грушко агресор переслідує декілька цілей, 
захоплюючи атомні станції: залякування потенційною ядерною ката-
строфою (на кшталт аварії на Чорнобильській АЕС та Фокусімській 
АЕС); контроль атомної енергетики України; доступ до ядерного па-
лива, яке завантажене в реактор; перспектива для здійснення різного 
роду диверсій, провокацій, іншого роду таких дій, якими можна ском-
прометувати Україну [6, с. 65].

Фактично російськими військами створено на Запорізькій АЕС 
військову базу, оскільки можна прикриватися станцією як «атомним 
щитом». Станом на кінець серпня на території ЗАЕС перебувають до 
500 російських солдатів та до 50 одиниць важкої військової техніки. 
Окупанти ховають зброю навіть поміж енергоблоками (наприклад, ра-
кетні системи залпового вогню).

Запорізька АЕС – об’єкт, не розрахований на експлуатацію в умовах 
бойових дій і який не повинен був взагалі зазнавати нападу відповід-
но до норм міжнародного гуманітарного права (статті 56 Додаткового 
протоколу до Женевських конвенцій від 12 серпня 1949 року про за-
хист жертв міжнародних збройних конфліктів). Окрім того, Генераль-
на конференція МАГАТЕ (Міжнародного агентства з атомної енергії) у 
2009 році ухвалила рішення, в якому йдеться, що «будь-який збройний 
напад і загроза ядерним об’єктам, призначеним для мирних цілей, є 
порушенням принципів Організації Об’єднаних Націй, її Статуту, між-
народного права та Статуту Агентства» [5, с.77]. Однак попри всі міжна-
родні домовленості, упродовж тривалої окупації ми маємо прецедент 
ядерного тероризму. За думкою В. Шевченко в питанні забезпечення 
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ядерної безпеки «ми можемо розраховувати лише на «стурбованість» 
західних сусідів і хіба що моральну підтримку» [8, с. 49].

Будь-який радіаційний інцидент на Запорізькій АЕС (до аварії може 
призвести пожежа чи вибух, чи ураження снарядами, бомбами, ракетами) 
залежно від напрямку та сили вітру може завдати шкоди не тільки Україні, 
постраждати можуть і країни Європи, Білорусь та РФ [9, с. 100].

Так, наприклад, періодичні обстріли Запорізької АЕС російськи-
ми військами з реактивних систем залпового вогню (РСЗВ) в серпні 
спричинили серйозний ризик для безпечного функціонування станції. 
Внаслідок атаки на Запорізьку АЕС на одному з енергоблоків спрацю-
вав аварійний захист, і один із трьох працюючих енергоблоків був від-
ключений. Ризики витоку водню та розпилення радіоактивних речо-
вин, а також рівень пожежної небезпеки є високими.

Імовірна аварія на Запорізькій атомній електростанції стала б при-
чиною того, що радіоактивне забруднення, крім України, зачепило б і 
низку сусідніх держав. Вчені Українського гідрометеорологічного ін-
ституту ДСНС України та НАН України виконали моделювання перене-
сення радіоактивних домішок за гіпотетичної аварії на Запорізькій АЕС 
(ЗАЕС) за метеорологічних умов, на приклад, станом на 15-18 серпня 
2022 року. Результати моделювання атмосферного перенесення та 
дисперсії радіоактивних аерозолів Cs-137 отримані з використанням 
прогностичної метеорологічної моделі WRF ARW v4.3 та моделюючого 
комплексу атмосферної дисперсії CALMET-CALPUFF v6.

Враховуючи небезпеку аварії на ЗАЕС, 15 серпня 2022 року Верхо-
вна Рада України звернулась до ООН, ЄС, Ради Європи, Організації з 
безпеки та співробітництва в Європі, парламентів та урядів держав – 
членів Міжнародного агентства з атомної енергетики (МАГАТЕ) щодо 
засудження акту ядерного тероризму, який здійснює держава-агресор 
на Запорізькій атомній електростанції. За повідомленням НАЕК «Енер-
гоатом», місія МАГАТЕ зранку 1 вересня 2022 року вирушила із Запо-
ріжжя до Енергодара, попри повідомлення про інтенсивний обстріл. 
Станом на 14:28 місія прибула на тимчасово окуповану Запорізьку АЕС.

6 вересня 2022 року Міжнародне агентство з атомної енергетики 
оприлюднило звіт за підсумками інспекції на ЗАЕС в Енергодарі, яку 
з березня захоплено російськими окупантами. Фахівці вважають за 
необхідне встановити навколо станції «зону безпеки». МАГАТЕ зафік-
сувало на Запорізькій АЕС цілу низку пошкоджень, у тому числі в бу-
дівлях для зберігання ядерного пального. Проте, на жаль, Міжнародне 
агентство з атомної енергії (МАГАТЕ) обмежується лише стурбованими 
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зверненнями до світової спільноти і не згадує єдиного винуватця цих 
подій – РФ. Ситуація на Запорізькій АЕС свідчить про той факт, що МА-
ГАТЕ продемонструвало свою неспроможність протидіяти актам ядер-
ного тероризму.

Відповідно до вимог Порядку проведення евакуації у разі загрози 
виникнення або виникнення надзвичайних ситуацій, затвердженого 
постановою Кабінету Міністрів України від 30.10.2013 № 841, у випадку 
загрози виникнення або виникнення аварії на атомних електростан-
ціях потужністю більш як 4 ГВт проводиться обов’язкова загальна ева-
куація населення із зон радіоактивного забруднення навколо таких 
атомних електростанцій у радіусі 50 кілометрів. У випадку радіаційної 
аварії на Запорізькій АЕС оповіщення про початок евакуації на тери-
торії району буде здійснюватися шляхом передачі мовної інформа-
ції з використанням мереж провідного радіомовлення, радіо FM по 
програмі УР-1, 3-х каналів центрального телебачення «Перший націо-
нальний», «1+1», «НТН», місцевих телекомпаній «Запоріжжя» та «ТВ-5». 
Будуть залучаються транспортні засоби пожежної служби та поліції, 
обладнані сигнально-гучномовними пристроями, приватний тран-
спорт з включеним клаксоном, церкви – дзвонами (на сполох), підпри-
ємства, на яких розміщені системи оповіщення. Втім, вищезазначені 
дії, які забезпечують виконання вимог екологічної безпеки населен-
ня та персоналу небезпечного ядерного об’єкта, унеможливлюються 
фактом окупації території АЕС та Енергодару російськими агресорами.

Висновки. Атомні електричні станції та будь-які інші ядерні установ-
ки не розраховані на експлуатацію в умовах бойових дій. Запорізька 
АЕС – найбільша в Європі атомна станція із встановленою потужніс-
тю. Наразі електростанція перебуває під контролем окупантів, але 
працює в енергосистемі України. Своїми терористичними діями, які 
пов’язані із захопленням ядерних об’єктів на Запорізькій АЕС, РФ по-
рушила всі принципи ядерної безпеки, створюючи таким чином загро-
зу радіаційних аварій. Ядерний тероризм РФ продовжується. Загроза 
проведення терористичних актів проти ЗАЕС існує і з кожним днем 
стає все актуальнішою. Щодня постійно приходять тривожні новини 
із Запорізької АЕС, аварію на якій експерти вже порівнюють чи то з но-
вим Чорнобилем, чи то з новою Фукусімою. Як далі буде розвиватися 
тут ситуація – невідомо. Очевидно одне: поки на території АЕС є хоч 
один озброєний окупант, існує ймовірність ядерної катастрофи. Попе-
редження терористичних актів на ЗАЕС є одним із ключових аспектів 
безпеки території, на якій знаходиться ця станція.
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ПІДВИЩЕННЯ ЕФЕКТИВНОСТІ РОЗВИТКУ 
ТЕРИТОРІАЛЬНИХ ГРОМАД УКРАЇНИ 

НА ОСНОВІ ГРОМАДСЬКОЇ УЧАСТІ

Постановка проблеми. Одним із фундаментальних принципів де-
мократії та розвитку громадянського суспільства є залучення гро-
мадськості до процесів розробки і прийняття рішень, що стосуються 
розвитку територіальних громад. Досвід розвинених демократичних 
країн підтверджує, що посилення ролі жителів у задоволенні потреб 
громади є важливою складовою місцевого розвитку.

Аналіз останніх досліджень і публікацій. Значний внесок у дослі-
дження шляхів забезпечення ефективної діяльності в Україні органів 
місцевого самоврядування за участі громадян зробили такі вчені, як 
І. Абрам’юк [1], О. Карий та Я. Панас [2], Л. Василенко та М. Добровін-
ський [3], В. Макаров [4], А. Ткачук [5] та ін. Однак у більшості їх робіт 
акцентовано увагу на формах участі громадян у діяльності органів міс-
цевого самоврядування при тому, що саме підвищення ефективності 
цієї діяльності є одним із ключових завдань реформи децентралізації.

Об’єктом дослідження є процес розвитку територіальних громад 
на основі громадської участі під час воєнного стану.

Предметом дослідження є сукупність теоретичних і прикладних 
засад підвищення ефективності розвитку територіальних громад на 
основі залучення громадськості до прийняття та реалізації управлін-
ських рішень.

Метою роботи є дослідження сутності громадської участі й об-
ґрунтування шляхів підвищення ефективності розвитку територіаль-
них громад завдяки участі громадськості в діяльності органів місцево-
го самоврядування.

Теоретико-методична значущість отриманих результатів поля-
гає в спільній розробці концепції проведення публічного діалогу на 
територіальному рівні та погодження її з інститутами громадянського 
суспільства (громадська організація «Миколаївська обласна організа-
ція лідерів молодіжного самоврядування «Молодь – майбутнє нації», 
організація роботодавців «Об’єднання роботодавців та підприємців 
Первомайська»), представниками місцевої влади (депутатська фрак-
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ція ПП «Українська стратегія Гройсмана») та залученим експертом 
(громадська організація «Одеський інститут соціальних технологій») 
для використання у подальшому в прийнятті рішень, спрямованих на 
розвиток Первомайської об’єднаної територіальної громади Микола-
ївської області. Висновки та рекомендації можуть бути враховані на-
родними депутатами України під час розгляду відповідних законопро-
єктів та використані представниками інших територіальних громад 
України за їх бажання проведести публічний діалог.

Інформаційною базою дослідження є наукові праці вітчизняних і за-
рубіжних вчених, інформація з офіційних сайтів, законодавство Украї-
ни та нормативно-правова база Первомайської міської ради Микола-
ївської області.

Виклад основного матеріалу дослідження. Предметом діяльності 
місцевого самоврядування є, зокрема, забезпечення для громадян 
рівних можливостей та реалізації громадських ініціатив, вироблення 
ефективної формули співпраці органів влади і громадськості. На осо-
бливу увагу у такому разі заслуговують сервісні форми взаємодії дер-
жави і громадськості, що характеризує єдність особистісного та гро-
мадського інтересу на основі відносин взаємного слугування.

В умовах децентралізації, коли можливість вищих рівнів влади 
впливати на перебіг суспільно-політичних процесів зменшується, а 
традиційні форми врядування вже не спрацьовують, зростає потреба 
у запровадженні й розвитку різних механізмів взаємодії органів пу-
блічної влади з громадськістю. Це може відбуватись у формі залучення 
громадськості до спільного з органами влади виконання державних 
справ та вирішення питань місцевого значення та у формі участі гро-
мадськості у формуванні та реалізації державної та місцевої політики. 
І хоча терміни «залучення громадськості» та «участь громадськості» 
часто використовуються як взаємозамінні, між ними є дуже важлива 
відмінність: у разі залученні ініціатива виходить від влади, а у разі уча-
сті – від громадськості [6].

Незважаючи на те, що спостерігається відсутність єдності у тракту-
ванні поняття «громадська участь», погляди більшості вчених перети-
наються, зокрема, у тому, що громадська участь є одним із принципів 
функціонування громадянського суспільства, побудованого на заса-
дах конституційної демократії. Тобто йдеться, насамперед, про реаль-
ну можливість громадян публічно висловлювати свою позицію, а по-
декуди і відстоювати її, консолідуючись з однодумцями з ціллю обміну 
думками та пропаганди власних поглядів і ефективного здійснення 
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організаційного впливу на місцеві органи влади та органи державної 
влади.

Для забезпечення ефективної діяльності органів місцевого са-
моврядування та успішного проведення реформи децентралізації в 
Україні необхідно розкрити невикористаний потенціал можливостей 
самоорганізації населення територіальних громад, який довгий час 
перебуває у жорстких лещатах вертикалі державної влади.

В українському законодавстві поняття «місцевий економічний роз-
виток» чи «місцевий розвиток» практично не трапляється. Частіше за 
все ми маємо справу з поняттям «регіональний розвиток» (розвиток 
областей, районів), що пояснюється тривалою історією централізації 
державної влади і обмеженими можливостями територіальних гро-
мад впливати на свій розвиток. Місцевий розвиток чи розвиток тери-
торіальних громад у європейських країнах має пряме відношення до 
місцевого економічного розвитку (МЕР) і є складним багатогранним 
процесом, який стосується суспільно-економічної одиниці, де прояв-
ляються всі сторони життєдіяльності суспільства. Ця багатогранність 
і комплексність процесу місцевого розвитку вимагає використання 
системного підходу, залучення спеціалістів різних галузей та враху-
вання й узгодження їх позицій, які можуть суперечити одна одній, бути 
протилежними.

МЕР є процесом, у рамках якого партнери, що представляють дер-
жавні, муніципальні, ділові й неурядові кола, працюють разом задля 
створення кращих умов для економічного зростання та соціального 
розвитку. МЕР відбувається у громадах, які постійно поліпшують свій 
інвестиційний клімат і середовище для розвитку бізнесу з метою під-
вищення своєї конкурентоспроможності, збереження робочих місць і 
збільшення доходів [7].

Світовий досвід показує, що політика, яка на стадії вироблення 
мала широку підтримку громадськості, має більше шансів на успішне 
втілення, ніж політика, яка викликає значну громадську опозицію чи є 
просто невідомою громаді. Більшість рішень органів влади стосують-
ся населення. Якщо люди знають про ці рішення та вважають, що вони 
також брали участь в їхній розробці, вони, швидше за все, дотримува-
тимуться такого закону або нормативного акта місцевого рівня чи та-
кої політики. Корисність залучення громадян до прийняття рішень, що 
входять до повноважень місцевого самоврядування, полягає у тому, 
що таке залучення забезпечує:
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• гарантію того, що законодавчі вимоги щодо залучення грома-
дян будуть виконані;

• підтримку та легітимізацію спрямування коштів місцевого бю-
джету;

• застосування нових підходів та рішень у складних питаннях і 
встановлення пріоритетів політики органів місцевого самовря-
дування;

• відповідність рішень, ухвалених органами місцевого самовря-
дування, потребам мешканців територіальної громади;

• надання пропозицій депутатам місцевих рад щодо обрання най-
прийнятніших способів дії з метою забезпечення публічності са-
мого процесу ухвалення рішень;

• утвердження керованості та узгодженості дій кожного підрозді-
лу органу місцевого самоврядування стосовно методів, які мож-
на використовувати задля вирішення проблем і задоволення 
потреб громадян в інформації;

• підвищення ефективності обміну інформацією між громадяна-
ми, бізнес-структурами, громадськими організаціями і владою;

• стимулювання залучення волонтерів з метою підтримки діяль-
ності органів місцевого самоврядування [8].

Отже, громадська участь у прийнятті рішень щодо місцевого роз-
витку посідає вагоме місце. Важливим є те, що в контексті реформи де-
централізації елементи як залучення громадськості, так і форми участі 
громади лише актуалізуються та набирають популярності серед пред-
ставників громадського сектору, влади та бізнесу. Вектор розвитку 
територіальної громади може бути чіткіше сформульований завдяки 
активному залученню та участі громадськості. Адже активний проша-
рок населення громади є додатковим інтелектуальним ресурсом для 
місцевої влади стосовно відпрацювання стратегії та пріоритетних на-
прямів розвитку громади.

Форми громадської участі в Україні закріплені в низці норматив-
но-правових актів. Це спеціальні закони, постанови та накази мініс-
терств, статути територіальних громад і положення про форми гро-
мадської участі.

На всеукраїнському рівні форми громадської участі регламенту-
ються:

• Конституцією України (ст. 140, 143) [9];
• Законом України «Про місцеве самоврядування в Україні» [10];
• Законом України «Про статус депутатів місцевих рад» [11];
• Законом України «Про органи самоорганізації населення» [12];
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• Законом України «Про звернення громадян» [13];
• Постановою Верховної Ради України «Про затвердження Поло-

ження про загальні збори громадян за місцем проживання в 
Україні» від 17.12.1993 р. № 3748-XII [14];

• Постановою Кабінету Міністрів України «Про забезпечення 
участі громадськості у формуванні та реалізації державної по-
літики» від 03.11.2010 р. № 996 [15] (в редакції постанови від 
24.04.2019 р. № 353);

• Постановою Кабінету Міністрів України «Про затвердження 
Порядку сприяння проведенню громадської експертизи діяль-
ності органів виконавчої влади» від 05.11.2008 р. № 976 [16] (в 
редакції від 19.03.2019);

• Наказом Міністерства фінансів України «Про затвердження Ме-
тодичних рекомендацій щодо механізмів участі громадськості у 
бюджетному процесі на місцевому рівні» від 03.03.2020 р. № 94 
[17].

Конституція України закріплює право громадськості на участь у 
місцевому самоврядуванні [9]. Стаття 140 Конституції зазначає, що 
«територіальна громада має право на здійснення самоврядування 
як опосередковано (через місцеві ради), так і безпосередньо». Ця ж 
стаття закріплює за громадянами право на створення органів самоо-
рганізації населення. Статтею 143 Конституції закріплюється право за 
жителями територіальної громади на управляння її розвитком, а саме: 
проведення місцевих референдумів, управління майном громади й 
місцевим бюджетом, а також контроль виконання бюджету, вирішен-
ня місцевих проблем. Тому, із перерахованих форм участі громадян у 
місцевому самоврядуванні у Конституції зазначаються: місцевий ре-
ферендум, органи самоорганізації населення та управління місцевим 
бюджетом. Це означає, що вони обов’язково мають конкретизуватися 
у спеціальних нормативно-правових актах.

Хочемо звернути увагу на такий інструмент залучення громад-
ськості, як публічний діалог. Сьогодні виникає потреба в імплементації 
в діяльність органів місцевого самоврядування цього дієвого інстру-
менту, який сприятиме згуртуванню територіальної громади та на-
лагодженню порозуміння з органами влади, а також включення його 
на загальнодержавному рівні у процеси розробки й упровадження 
державної політики загалом. Саме публічний діалог може бути таким 
ефективним способом комунікації.

Громадськість має право і повинна мати можливість брати участь 
у процесі прийняття суспільно значущих рішень, які приймаються ор-
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ганами публічної влади з відповідними повноваженнями на всіх ста-
діях. Як було визначено «Керівними принципами щодо громадської 
участі у процесі прийняття політичних рішень», що прийняті Коміте-
том міністрів Ради Європи 27.09.2017 р., «органи публічної влади ма-
ють планувати громадську участь і керувати нею, чітко визначати цілі, 
суб’єкти, процес і часові рамки, а також методи, що застосовуються» 
[18]. Ці положення корелюються з нормами ст. 5 Закону України «Про 
засади внутрішньої і зовнішньої політики», який визначив серед засад 
внутрішньої політики у сфері формування інститутів громадянського 
суспільства посилення впливу об’єднань громадян на прийняття сус-
пільно важливих рішень; проведення регулярних консультацій з гро-
мадськістю з важливих питань життя суспільства і держави.

Публічне громадське обговорення передбачає організацію і про-
ведення різноманітних публічних заходів: конференцій, форумів, гро-
мадських слухань, засідань за круглим столом, зборів, зустрічей (на-
рад) з громадськістю; інтернет-конференцій, відеоконференцій. Отож, 
ступені, форми залучення та взаємодії публічних службовців із гро-
мадським сектором можуть бути різними. Але ефективність цієї взає-
модії залежить від формату, адже той самий круглий стіл, конференція, 
робоча група можуть бути проведені у різних форматах [15; 18].

Отже, органи місцевого самоврядування великою мірою наділені 
повноваженнями, що дозволяють їм обирати найбільш ефективний 
спосіб комунікації з територіальною громадою – залежно від ситуації. 
І на дієвість цього способу впливатиме також якісна, глибинна сторо-
на процесу. Також і самі жителі міст, містечок, селищ, сіл можуть вико-
ристовувати діалог для покращення спілкування між собою та запобі-
гання виникненню ситуацій, які потребуватимуть судового вирішення.

Для підвищення ефективності розвитку територіальних громад на 
основі залучення громадськості до прийняття рішень нами було роз-
роблено Концепцію публічного діалогу на рівні територіальної грома-
ди. Для пілотної апробації та подальшого розповсюдження цієї форми 
громадської участі була обрана Первомайська територіальна грома-
да Миколаївської області, яка утворилася в 2020 році [19]. Концепція 
була обговорена з представниками ключових стейкхолдерів – міської 
влади (депутатської фракції в Первомайській міській раді політичної 
партії «Українська стратегія Гройсмана»), громадського сектору (ГО 
«МООЛМС «МОЛОДЬ – МАЙБУТНЄ НАЦІЇ» та Об’єднання роботодавців 
«Об’єднання роботодавців та підприємців Первомайська»). Залученим 
експертом виступила громадська організація «Одеський інститут соці-
альних технологій».
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У ході проведеної роботи було визначено основні переваги вико-
ристання публічного діалогу в територіальних громадах (рис. 1).

Рис. 1
Основні переваги використання публічного діалогу в територіальних 

громадах

Джерело: складено автором

Детальну характеристику основних переваг проведення публічно-
го діалогу як інструменту залучення громадськості до прийняття рі-
шень наведено на рис. 2.

Рис. 2
Характеристика основних переваг використання публічного діалогу 

в територіальних громадах

Джерело: [20]
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Варто зазначити, що публічний діалог – це не про «здати свої пози-
ції» чи проявити слабкість, а про силу співпраці, можливість донесен-
ня своїх інтересів і їх відстоювання, вміння бути ефективним лідером 
і розв’язувати конфліктні питання. Діалог – це кращий спосіб форму-
вання підтримки влади у громаді, який забезпечує прозорість влади і 
залученість громади, підвищує довіру до влади, сприяє інвестиційній 
привабливості та формуванню позитивного іміджу громади. Такі зу-
стрічі-комунікації можуть бути або одноразовими, або ж продовжу-
ватися протягом тривалого періоду часу. Незважаючи на те, що такі 
діалоги можуть привести до конкретних рішень і дій, врегулювання 
якоїсь конкретної проблеми не є їхньою головною ціллю. Вони потріб-
ні для того, щоб сприяти розумінню різних позицій і не допускати кон-
фліктів, покращити міжособистісні стосунки.

Розроблена Концепція публічного діалогу на рівні територіальної 
громади містить положення про основні засади, суб’єктів, підготовку, 
проведення та підбиття підсумків публічного діалогу. Цей документ 
створює прецедент регулювання громадської участі в Первомайській 
територіальній громаді. Варто зазначити, що і до об’єднання в ОТГ у 
Первомайську подібні ініціативи не були врегульовані, не закріплені у 
Статуті громади [21]. Розроблена Концепція публічного діалогу на міс-
цевому рівні є наближеною до ефективної моделі національного пу-
блічного діалогу та виступає базовим документом для обговорення на 
депутатських постійних комісіях, громадських слуханнях тощо. Надалі 
депутатська фракція політичної партії «Українська стратегія Гройсма-
на» зобов’язалась представити цю Концепцію на засіданнях депутат-
ських комісій з метою підготовки та прийняття відповідного проєкту 
рішення для врегулювання застосування такої форми участі громад-
ськості, як публічний діалог. В умовах децентралізаційних процесів та 
реформи місцевого самоврядування діалог та окремі його інструмен-
ти можуть виступити дієвим механізмом для згуртування громади та 
формування ефективної взаємодії громадського сектору, соціально 
відповідального бізнесу й органів влади на засадах рівності та довіри.

Висновки. В умовах децентралізаційних процесів, реформи місцевого 
самоврядування, воєнного стану, введеного внаслідок збройної агресії 
РФ проти України, діалог та окремі його інструменти можуть виступити 
дієвим механізмом для згуртування громади. І на основі взаємодії громад-
ського сектору, соціального бізнесу й органів влади на засадах рівності та 
довіри він може значно підвищити ефективність місцевого економічного 
та соціального розвитку громад. Громадська участь у процесі ухвалення 
управлінських рішень органів місцевого самоврядування уможливлює 
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врахування соціальних, екологічних та інших інтересів різних соціальних 
груп. Але потрібна дієва система громадянської освіти впродовж усього 
життя з акцентом на практику, створення умов для учнів і студентів на-
бувати практичний досвід у дієвих громадських організаціях. Необхідне 
закріплення обов’язковості прийняття Статутів територіальних громад 
на законодавчому рівні. А для посадових осіб місцевого самоврядування 
та державних службовців повинні ефективніше працювати центри підви-
щення кваліфікації, у т.ч. для поширення знань про роль громадськості 
в принятті рішень, які стосуються господарської діяльності та можуть 
впливати на реалізацію комплексу прав людини.
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Данііл РАДЧЕНКО,
здобувач вищої освіти,  

Київський університет права НАН України

ДЕЯКІ ПРОБЛЕМИ ЗАСТОСУВАННЯ  
ПРОЦЕДУРИ БАНКРУТСТВА ФІЗИЧНИХ ОСІБ  

ПІД ЧАС ДІЇ ВОЄННОГО СТАНУ В УКРАЇНІ

Проблема правового регулювання захисту прав споживачів, які от-
римують кредити, від свавілля кредиторів обговорюється вже протягом 
багатьох років. Такий захист має забезпечуватись на виконання основних 
конституційних норм, оскільки він стосується однієї зі складових дотри-
мання прав людини, що має бути пріоритетом для будь-якої правової 
держави. Одним із ключових напрямів такого захисту прав є можливість 
застосування процедури банкрутства по відношенню до фізичних осіб, 
які втратили платоспроможність для погашення кредитів, а суми їх боргу 
нескінченно зростають через постійне щоденне нарахування значних 
відсотків від отриманої суми кредиту, а також інших платежів у вигляді 
комісії, штрафу, пені тощо, які встановлені кредитодавцями. Водночас слід 
враховувати й соціально-економічну складову цього питання, оскільки 
переважна більшість фінансових боргів населення пов’язана з відсутністю 
можливості нормального працевлаштування для отримання стабільних 
доходів, які могли б убезпечити людей від потрапляння в боргові ями, 
а також значним падінням виробництва в нашій країні, яке посилилося 
після початку воєнної агресії РФ проти України й зараз, в результаті ши-
рокомасштабного нападу російських військ та ракетних обстрілів нашої 
території, призвело до майже повної руйнації цілих галузей та окремих 
регіонів країни.

Питання необхідності законодавчого введення процедури бан-
крутства фізичних осіб було актуальним ще задовго до прийняття 
18.10.2018 року Кодексу України з процедур банкрутства (КУзПБ) [1], 
який нормативно закріпив можливість фізичних осіб оголошувати 
себе банкрутом шляхом прийняття відповідного судового рішення. До 
прийняття цього Кодексу можливість банкрутства була врегульована 
Законом України «Про відновлення платоспроможності боржника або 
визнання його банкрутом» від 14 травня 1992 року [2], однак його дія 
не поширювалась на фізичних осіб. На законодавчому рівні процеду-
ру банкрутства фізичних осіб намагалися прийняти ще у 2015 році, 
коли групою народних депутатів було внесено проєкт Закону «Про ре-
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структуризацію боргів фізичної особи або визнання її банкрутом» (від 
14.07.2015 № 2353а), який так і не було розглянуто [3].

Незважаючи на прийняття КУзПБ вже майже 4 роки тому та його вве-
дення в дію ще 19 квітня 2019 року, він фактично по теперішній час вкрай 
рідко застосовується по відношенню до фізичних осіб, оскільки такою 
процедурою скористалась зовсім мала кількість громадян. Зокрема, за 
перші два роки після введення в дію КУзПБ процедурою банкрутства, за 
даними Мін’юсту, скористалися лише 38 осіб. Не набагато краща ситуація 
й з фізичними особами-підприємцями, яких за той же період судами було 
визнано банкрутами лише 97. Хоча, за відкритими даними Єдиного реє-
стру боржників України, наведеними на вебсайті «Opendatabot», станом 
на 3 лютого 2022 року нараховувалось 6 582 297 боргів, з яких борги за 
кредитами складали 1 764 056 [4]. Й найшвидше зростають борги саме за 
кредитами, чисельність яких за останній рік збільшилось на 47%, а серед 
усіх кредитних боргів найбільша кількість, а саме понад 1 млн. 206 тис., 
припадає на фізичних осіб [5].

Слід зазначити, що за своєю природою борги мають різне похо-
дження, наприклад, борги, які виникли через несплату споживчих 
кредитів, борги за комунальними платежами, аліментами, штрафами 
за адміністративні правопорушення тощо, й не всі з боргів можуть під-
падати під банкрутство та бути вирішені цією процедурою. Перш за 
все, це мають бути борги, сума яких перевищує 30 розмірів мінімаль-
ної заробітної плати (з 1 жовтня 2022 року це 201 000 грн.) [1]. Крім 
того, слід враховувати, що, відповідно до ч. 7 ст.133 та ч. 2 ст. 134 КУзПБ, 
фізична особа процедурою банкрутства не звільняється від подаль-
шого відшкодування шкоди, завданої каліцтвом, іншим ушкодженням 
здоров’я або смертю фізичної особи, сплати аліментів, сплати страхо-
вих внесків на загальнообов’язкове державне пенсійне та інше соці-
альне страхування, виконання інших вимог, які нерозривно пов’язані з 
особистістю фізичної особи, а також існує ціла низка інших обмежень.

Серед усіх боргів найбільша частка у фінансовому відношенні сто-
сується споживчих кредитів. Наразі, за відкритими даними Національ-
ного Банку України, станом на 31.08.2022 року в Україні функціонує 68 
банків та 1614 учасників небанківського фінансового ринку, з яких 185 
кредитних спілок, що надають послуги мікрокредитування фізичним 
особам [6]. Річна ставка в таких компаніях сягає від майже 500% до 
1800% річних, а за даними дослідження USAID за проєктом «Трансфор-
мація фінансового сектору», середня реальна річна процентна ставка 
за мікрокредитами в Україні сягає 28 671% річних [7]. В результаті фі-
зична особа, яка взяла кредит, за користування ним протягом лише 
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одного року, в разі невчасного здійснення платежів за цим кредитом, 
має повернути суму, яка в десятки, а то й в сотні разів перевищує суму 
позики. Це призводить до швидкого накопичення шалених боргів й, як 
наслідок, до неплатоспроможності боржників. Водночас до введення 
в дію КУзПБ питання погашення боргів у цивільний спосіб шляхом його 
реструктуризації або оголошення боржника банкрутом, фактично не 
мало нормативно-правового регулювання. Наслідком цього ставало 
накопичення величезних боргів, поверненням яких, поруч із креди-
торами, переважно займаються різноманітні колекторські структури, 
які, на жаль, намагаються забирати борги, використовуючи неправові 
способи, які часто містять ознаки кримінальних злочинів.

Особливо гостро проблема вчасного повернення боргів стала піс-
ля початку збройної агресії РФ проти України, в результаті чого значна 
частина населення нашої країни опинилася у вкрай скрутній ситуації 
через відсутність стабільних доходів, а часто й взагалі залишились 
майже без джерел фінансування, що ще більш широкомасштабно 
привело до появи нових непогашених боргів. Зокрема за перші півро-
ку війни, станом на 22 серпня 2022 року, за даними Єдиного реєстру 
боржників України, утворилося 441 311 нових боргів [4].

Зараз найбільш болючим є питання необхідності повернення бор-
гів за споживчими кредитами на автомобілі та іпотечними кредита-
ми на житлову нерухомість, які було сильно пошкоджено або навіть 
знищено під час бойових дій чи обстрілів відповідних територій, коли 
споживач фактично втратив об’єкт, на який він брав позику, але має 
продовжувати виплачувати кредитні кошти та відсотки по них, а в разі 
прострочення платежів – ще й мав сплачувати штрафи за об’єкти, яких 
вже не існує. Так само після початку воєнної агресії РФ проти України 
постала проблема вчасного повернення інших кредитів і боргів, зо-
крема, за комунальними платежами, які стали зростати шаленими тем-
пами. За даними голови Спілки споживачів комунальних послуг Олега 
Попенка, наведеними у виданні «Фокус» 26 серпня 2022 року [8], вони 
складають вже понад 100 млрд. грн.

Головним плюсом процедури банкрутства для боржників є те, що 
після її початку сума боргу фізичної особи фіксується, нарахування 
відсотків і штрафів припиняється. Тим не менш, цією процедурою поки 
що вкрай рідко користуються. Так, за даними Міністерства юстиції 
України, за період з 24 лютого 2022 року, після початку війни в Украї-
ні, господарськими судами станом на липень 2022 року було відкрито 
209 справ про банкрутство (неплатоспроможність) боржників, із яких 
лише 85 справ стосувалося неплатоспроможності фізичних осіб [9]. 
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Причина такого стану справ потребує детального розгляду самої про-
цедури банкрутства.

Незважаючи на те, що вже існує хоча й невелика, але успішна прак-
тика проходження такої процедури, та і сам КУзПБ діє вже впродовж 
понад трьох з половиною років, про широке його застосування поки 
що не можна говорити, оскільки в правозастосовній практиці виникло 
багато проблемних питань. Зокрема, людям психологічно досі дуже 
складно звертатися до суду у будь-яких справах, а тим більше за цією 
процедурою, яка призводить до набуття негативного статусу банкру-
та. Крім того, людині треба зібрати значну кількість документів, що під-
тверджують її неплатоспроможність. Сам розгляд справи в суді займе 
щонайменш 3 місяці, хоча може тривати й понад один рік. Але най-
більшим тягарем у такому процесі є необхідність попередньої авансо-
вої сплати значних коштів на депозитний рахунок суду як винагороди 
арбітражному керуючому (за три місяці виконання ним повноважень 
керуючого реструктуризацією, що на сьогоднішній день фіксовано 
складає п’ятнадцять розмірів прожиткового мінімуму для працездат-
них осіб, або 39 000 грн.), а також оплатити послуги адвоката, якого 
бажано залучати до такої справи. На це, залежно від складності спра-
ви, потрібно ще декілька десятків тисяч грн. На наш погляд, саме ці об-
ставини є головними перешкодами для того, щоб люди могли сміливо 
скористатись вказаною процедурою.

Наразі у Верховній Раді України розглядається проєкт Закону «Про 
внесення змін до Кодексу України з процедур банкрутства щодо за-
стосування процедур банкрутства у період дії воєнного стану», заре-
єстрований 07.06.2022 (реєстр. № 7442) [10], який Постановою Вер-
ховної Ради від 16.08.2022 поки що прийнято лише за основу [11]. Цим 
законопроєктом передбачається спрощення доступу до застосування 
процедури банкрутства в умовах воєнного та післявоєнного стану. 
Зокрема, пропонується доповнити Прикінцеві та перехідні положен-
ня новим пунктом 16. Згідно з ним, в тому числі, встановлюється, що 
тимчасово, на період дії воєнного стану та протягом шести місяців із 
дати припинення або скасування воєнного стану зупиняється нара-
хування відсотків на зобов’язання боржника перед кредиторами, які 
реструктуризовані відповідно до плану санації чи плану реструкту-
ризації боргів боржника. Штрафні санкції за невиконання боржником 
таких зобов’язань не нараховуються. Крім того, якщо проведення бо-
йових дій призвело до неплатоспроможності боржника, відносно та-
кого боржника справу про банкрутство (неплатоспроможність) може 
бути відкрито за заявою такого боржника без здійснення авансування 
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винагороди арбітражному керуючому на депозитний рахунок суду. За-
мість цього до заяви про відкриття справи про банкрутство (неплато-
спроможність) додається копія укладеної боржником угоди з обраним 
ним арбітражним керуючим про виконання арбітражним керуючим 
повноважень у справі про банкрутство (неплатоспроможність) до її за-
криття з оплатою винагороди на умовах, визначених цією угодою [10].

Також передбачається спрощення розгляду справи про банкрут-
ство (неплатоспроможність), коли за клопотанням учасника прова-
дження або за власною ініціативою може здійснюватися господар-
ським судом у порядку письмового провадження. Це також дозволить 
зменшити витрати боржника, пов’язані із судовою процедурою, але 
несе в собі інші загрози, через відсутність змагальності сторін у судо-
вому процесі.

У цілому, питання правового регулювання процедури банкрут-
ства має бути нерозривно пов’язане з більш жорстким регулюванням 
процедури отримання споживчої позики, яка має максимально убез-
печити громадян від потрапляння у боргові ями. Зокрема, до клієнта 
(споживача) під час укладання договору обов’язково має доводитись 
повна інформація щодо реальних річних відсотків, комісійних та інших 
платежів, а також розмірів штрафів та пені, які споживач має сплатити 
як за користування кредитом, так і за невчасне повернення взятого 
кредиту та пов’язаних з ним виплат. Наразі кредитні спілки максималь-
но приховують інформацію про реальний річний відсоток по кредиту, 
використовуючи різні хитрощі, як-то дуже дрібний текст або міжна-
родні абревіатури у договорі про позику, що не зрозумілі споживачу, 
який отримує кредит. Наприклад, у договорі наводять таку абревіату-
ру, як APR (Annual Percentage Rate, тобто річна відсоткова ставка), що 
може сягати декількох тисяч відсотків, оскільки сучасне законодав-
ство в Україні, на жаль, не обмежує розмір річної процентної ставки. 
Крім того, численні кредитні організації приваблюють клієнтів вкрай 
низькими ставками в 0,01%, або навіть взагалі в 0%, хоча насправді 
вони встановлюють такі низькі відсотки лише на перші декілька днів 
користування позикою, після чого цей відсоток одразу зростає до 
2-5% добових. Водночас, кредитодавець встановлює окремі відсотки 
у вигляді штрафів за невчасне повернення кредиту, комісійні виплати 
й окремо нараховується пеня, що додатково значно збільшує суму ви-
плат за отриманим кредитом.

На нашу думку, з метою додаткового захисту прав споживачів, а 
не лише кредитодавців, також слід обмежити максимальну загальну 
річну суму нарахувань за отриманими кредитами, що значною мірою 
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зняло б напруженість у цій частині сфери фінансової діяльності, а та-
кож розвантажило б надмірну завантаженість судів справами по не ви-
плачених кредитах. Навіть прийняті нещодавно зміни до ст. 21 Закону 
України «Про споживче кредитування» [12], шляхом додання пункту 3, 
відповідно до якого «сукупна сума неустойки (штраф, пеня) та інших 
платежів, що підлягають сплаті споживачем за порушення виконання 
його зобов’язань на підставі договору про споживчий кредит, загаль-
ний розмір кредиту за яким не перевищує розміру однієї мінімаль-
ної заробітної плати, не може перевищувати розміру подвійної суми, 
одержаної споживачем за таким договором, і не може бути збільшена 
за домовленістю сторін», лише частково обмежують права кредиторів, 
оскільки ніяк не обмежується сума, отримана від сплати відсотків за 
отриманим кредитом. Але навіть у цій нормі Закону показано, наскіль-
ки незахищеними залишаються найбільш незахищені верстви насе-
лення, бо саме вони беруть такі невеликі кредити, за які потім мають 
повертати суми, що в декілька разів більші, ніж сума отриманого кре-
диту. А якщо споживач візьме трошки більшу суму, наприклад еквіва-
ленту всього 200 USD, то, в разі невчасного погашення кредиту, повер-
тати доведеться вже тисячі або навіть десятки тисяч доларів.

Тут слід згадати європейську практику, яка в більш цивільний спо-
сіб регулює ці питання. Зокрема, відсотки мікропозик в європейських 
країнах зазвичай не перевищують 3% річних, на відміну від україн-
ських кредитних спілок, у яких застосовується майже такий самий від-
соток, але не за рік, а за кожну добу користування кредитом або навіть 
більше – до 5% добових (або 1825 % річних), які відкрито вказують на 
своїх веб-сайтах такі компанії, як, наприклад, ТОВ «Фінансова компанія 
«Авіра груп» або ТОВ «ЗАЙМЕР».

Взагалі, ми не заперечуємо того, що фінансовий ринок має саморе-
гулюватись, але це має відбуватись лише при стабільній економіці, коли 
позики переважно беруть для розвитку бізнесу, а не у зв’язку з тим, що 
людям немає навіть чим годувати дітей. У даному випадку, особливо у 
складний воєнний час, держава має стати більш соціально відповідаль-
ною та законодавчо встановити обмеження в отриманні кредиторами 
надприбутків через використання жебрацького стану населення, коли 
через невеликі позики людина може втратити навіть своє житло.

Хоча слід відзначити, що Україні при сучасному стані економіки, 
яка до того ж значною мірою підірвана збройною агресією РФ, слід 
пройти ще значний шлях перебудови для можливості встановлення 
нормативів кредитування на європейському рівні, де процентні став-
ки по кредитах набагато нижчі, ніж в нашій країні. Водночас, у більшо-
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сті європейських країн законодавство значною мірою стоїть на боці 
кредиторів (див. огляд: [13]). Крім того, в Європі вже дуже давно прак-
тикується процедура санації. Тобто система заходів із відновлення пла-
тоспроможності боржника. Але такі заходи зараз не будуть дієвими в 
нашій країні, допоки не закінчиться війна, коли населення буде мати 
можливість отримувати стабільні доходи, розвивати свій бізнес тощо.

Слід відзначити, що у європейських банках і фінансових організаці-
ях, що надають кредити, низькі відсотки по ним, перш за все, пов’язані 
зі стабільністю на їх фінансових ринках, й кредитодавці впевнені, що 
чергова фінансова криза не зробить позичальників неплатоспромож-
ними, а їм не доведеться компенсувати так звані «безнадійні» борги за 
рахунок збільшення процентних ставок та інших виплат по кредитах, 
які будуть сплачувати інші споживачі. Але досить м’які умови отриман-
ня кредитів в Європі дозволяють встановлювати більш жорсткі законо-
давчі вимоги до боржників, переважно захищаючи права кредиторів.

У цьому плані сучасне українське законодавство, і, в першу чергу, 
КУзПБ, аналогічно європейському, вже також переважно враховує 
лише інтереси кредиторів та ігнорує інтереси боржників, але водно-
час не враховує, що кредитні умови в Україні майже повністю не від-
повідають європейській практиці, з точки зору величини процентних 
ставок та інших виплат за кредитами. Залишається лише сподіватись, 
що необхідність широкомасштабної та швидкої повоєнної відбудови 
країни призведе до значних позитивних змін, в тому числі законодав-
чих, у кредитному секторі економіки.

На жаль, серед поданих до українського парламенту законодавчих іні-
ціатив, що могли б суттєво допомогти в цій ситуації громадянам, які мають 
непосильні споживчі, іпотечні та інші кредити, навіть не розглядається 
можливість на період дії воєнного стану зупинити процес нараховування 
відсотків за простроченими кредитами в інший спосіб, ніж проведення 
процедури банкрутства. Поки що можна скористатися новими нормами 
Закону України 16 червня 2020 року «Про внесення змін до Господар-
ського кодексу України та Цивільного кодексу України щодо недопущен-
ня нарахування штрафних санкцій за кредитами (позиками) у період дії 
карантину, встановленого з метою запобігання поширенню на території 
України коронавірусної хвороби COVID-19», якими передбачено лише 
зупинення нарахування штрафів за прострочені платежі по кредитах [14].

На нашу думку, хоча б на період дії воєнного стану та на першій рік 
після його завершення, з метою соціального захисту прав населення 
слід внести окремі зміни до чинного законодавства, зокрема до За-
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кону України «Про споживче кредитування» [12], щодо обмеження 
максимальних виплат за користування кредитами, які не мають пере-
вищувати двох-трьох розмірів суми кредиту, не залежно від розмірів 
такого кредиту.

Що стосується проєкту Закону «Про внесення змін до Кодексу України 
з процедур банкрутства щодо застосування процедур банкрутства у пе-
ріод дії воєнного стану», що зареєстрований 07.06.2022 (реєстр. № 7442) 
[10], а саме доповнення Прикінцевих та перехідних положень новим 
пунктом 16, в якому, в тому числі, пропонується спрощення процедури 
подання заяви про банкрутство (неплатоспроможність) боржника без 
здійснення авансування винагороди арбітражному керуючому, то воно, 
на наш погляд, має стосуватись не лише тих осіб, неплатоспроможність 
яких виникла в результаті проведення бойових дій, але й всіх інших не-
платоспроможних боржників, бо їх неплатоспроможність, як правило, 
також пов’язана зі збройною агресією РФ проти України. Крім того, саме 
визначення поняття «бойові дії» потребує свого уточнення. Адже, зокре-
ма, наказом Міністерства з питань реінтеграції тимчасово окупованих 
територій України встановлюється перелік громад у районах бойових 
дій, але майно може бути знищене у відносно спокійних регіонах, де не 
проводились прямі бойові дії, але, наприклад, відбувся терористичний 
акт. Зараз фактично вся наша країна стала ареною бойових дій через атаки 
ракетами, дронами тощо. Тому ми вважаємо, що всі неплатоспроможні 
громадяни України повинні мати таке право на спрощення процедури 
подання заяви про банкрутство (неплатоспроможність).
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ІНІЦІАТИВИ ПІДТРИМКИ УКРАЇНСЬКОГО БІЗНЕСУ  
В УМОВАХ ВОЄННОГО СТАНУ

Постановка проблеми. Основною метою Цілей сталого розвитку 
(ЦСР) є об’єднання зусиль світової спільноти щодо спільних цілей та 
завдань, які визначають глобальні пріоритети та прагнення країн на 
період до 2030 року. У сучасних умовах людство розуміє, що досягти 
ЦСР, зокрема таких, як: подолання бідності, гідна праця та економічне 
зростання, інновації та інфраструктура, сталий розвиток міст та спіль-
нот й інших – можливо, тільки об’єднавши спільні зусилля держави, 
громадських організацій, бізнесу та інших інститутів. Зокрема, бізнесу 
належить одне із центральних місць у цьому процесі, оскільки сучасні 
виклики, які стоять перед людством, прямо або опосередковано впли-
вають на всі типи бізнесів.

Аналіз останніх досліджень і публікацій. Проблематика прав лю-
дини та бізнесу, зокрема у розрізі ЦСР, перебуває в полі зору як за-
рубіжних, так і вітчизняних науковців. Зокрема, заслуговують на увагу 
праці Дж. Дж. Раггі, К. Бадер, Д. Бауман-Паулі, Р. Мареса. Слід зазначити 
значний доробок вітчизняних науковців – О. Уварової, А. Токунової, 
К. Буряковської та ін.

Виклад основного матеріалу дослідження. До початку повномасш-
табної війни РФ проти України в лютому 2022 року наша держава ста-
більно просувалась у досягненні 15 із 17 ЦСР. Добровільний національ-
ний огляд України за 2021 рік показав зниження рівня бідності з 58,3 % 
у 2015 році до 43,2 % у 2018 році [1]. Але повномасштабне військова 
вторгнення РФ швидко змінило позитивні тенденції, які відбувались 
в Україні. Зокрема, особливо гостро постають питання необхідності 
формування, відновлення та підтримки конкурентноспроможної мо-
делі бізнесу в умовах воєнного стану. Також не слід забувати, що укра-
їнський бізнес знаходиться в умовах кризи, яка зумовлена не лише 
війною, але й пандемією коронавірусу COVID-19, яка у свій час також 
змусила адаптувати модель ведення бізнесу.

За даними Національного банку України, вітчизняна економіка за-
знала збитків у розмірі понад 50% ВВП. Без урахування втрат, що були 
спричиненими через руйнування, національна економіка втрачає 50 
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мільярдів гривень на тиждень [2]. Відомо, що такі показники не можуть 
позитивно впливати на ведення бізнесу в Україні. Але наша держава 
ініціює активний розвиток та функціонування підприємств за умов 
щоденних обстрілів цивільної інфраструктури, блокування морських 
портів, підривів енергетичної стабільності, розірвання безлічі догово-
рів з країною-агресором та її союзниками.

Загалом серед позитивних аспектів ведення бізнесу в Україні з початку 
воєнного вторгнення РФ є лібералізація оподаткування підприємств, навіть 
попри негативні наслідки для дохідної частини. Одним із яскравих прикла-
дів може слугувати надане у перші дні війни право фізичним особам, що є 
підприємцями та юридичним особам з оборотом до 10 мільярдів гривень, 
сплачувати єдиний податок з обороту в обсязі 2 відсотків замість 5, як 
було у довоєнні часи. Скасовані митні збори, мита та податок на додану 
вартість (20%) на імпортні товари; відбулося звільнення від обов’язковості 
сплати та подання звітності щодо єдиного соціального внеску фізичних 
осіб-підприємців; звільнено від оподатковування ПДВ товари, знищені 
(втрачені) внаслідок дії обставин непереборної сили; скасовано акциз 
та зменшено ПДВ на паливо до 7% замість 20%; відсутні нарахування та 
звільнено від сплати загального мінімального податкового зобов’язання 
за 2022-2023 роки; звільнено від оподатковування ПДВ передачі (надання) 
товарів; звільнено фізичних осіб-підприємців 1-2 групи від сплати єдиного 
податку тощо [2].

Вважаємо, що ці заходи стали вирішальними та ключовими факто-
рами у запобіганні тотальній кризі, що неминуче призвела б до розва-
лу усіх секторів державної економіки та спричинило б хаос і дефіцит 
більшості вкрай необхідних товарів – нестачі палива, відсутності або 
вкрай високої ціни на імпортні товари тощо.

Слід зауважити, що сьогодні в умовах дуже сильного дефіциту дер-
жавного бюджету, який, за даними Міжнародного валютного фонду та 
Мінфіну, досягає близько 5 мільярдів доларів щомісячно, все частіше 
на різних рівнях державної влади почало обговорюватися питання 
щодо повернення оподаткування до довоєнного рівня [3]. На нашу 
думку, таке рішення є виправданим, адже наша держава відчуває го-
стрий дефіцит бюджетних коштів, а на позиках, що дають країни-парт-
нери неможливо триматись довгий час за таких складних умов.

Незважаючи на позитивні зміни у податковій політиці, однією з 
особливо нагальних проблем виживання українського бізнесу на су-
часному етапі є нестача трудових ресурсів, що пов’язано з масовим 
вимушеним переміщенням людей за кордон, а також мобілізацією [4]. 
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Вагома частка населення покинула країну, інша частина, переважно 
чоловіки, відправились до лав ЗСУ, тим самим залишивши своє звичне 
місце роботи. Це явище спричинило дефіцит робочої сили у багатьох 
галузях економіки та регіонах нашої країни.

Розглядаючи проблеми, що виникли, не слід оминати увагою дер-
жавні програми підтримки бізнесу, які є одними з ключів до віднов-
лення нашої економіки та подолання гострих проблем, що заважають 
веденню чи відкриттю бізнесу в умовах повномаштабної війни. Розгля-
немо ці ініціативи детальніше.

Позитивним прикладом, на нашу думку, є EU4Business – загальна 
ініціатива країн Європейського Союзу, що охоплює всю діяльність ЄС, 
яка спрямована на підтримку малих і середніх підприємств у країнах 
Східного партнерства. Загальною метою ініціативи є сприяння стало-
му економічному розвитку в Україні завдяки наданню допомоги росту 
компаній, збільшенню їх можливостей для працевлаштування та регі-
ональному процвітанню.

Завдяки EU4Business, малий та середній бізнес мають потенціал для 
створення нових робочих місць і забезпечення економічного зростан-
ня за умови подолання перешкод, зокрема: обмежений доступ до фі-
нансування, бюрократія та перешкоди на шляху до нових ринків. Ініці-
атива EU4Business сприяла створенню мережі з 15 центрів підтримки 
бізнесу по всій території нашої державі [5].

Наступним новим проєктом є «Back Home UA», що пропонує під-
тримку біженцям і переселенцям, які повертаються в Україну. Ініціа-
тива надає мінігранти, юридичні та маркетингові консультації, сприяє 
переговорам із місцевою владою й допомагає з пошуком тимчасово-
го житла. Наприклад, на початок серпня серед інших свої заявки на 
участь подали 10 жителів Сумщини. Проєкт реалізується Лабораторі-
єю соціальних проєктів ГО Громада за фінансової підтримки ЄС. Мета 
«Back Home UA» – сприяти поверненню українців з-за кордону та їх 
адаптації, цей проєкт буде корисним для людей, що виявлять бажан-
ня розпочати свою власну справу [7]. Вважаємо, що важливість цього 
проєкту полягає у реінтеграції малого та середнього бізнесу, що зму-
шений був покинути країну через збройну агресію з боку РФ.

Також слід звернути увагу на ініціативи просування бізнесу на 
міжнародні ринки по типу соціального проєкту «Leleka», який своєю 
діяльністю просуває товари українського виробництва на ринки Єв-
ропи та Америки [7]. На нашу думку, саме такий вид ініціативи є при-
вабливим для малого бізнесу, який розвивається або постраждав 
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внаслідок агресії, адже «Лелека» – це онлайн-магазин, де зібрані всі 
українські виробники, що вирішили доєднатися до програми. Через 
маркетплейс всі бажаючі можуть безпосередньо замовити товар або 
зробити передзамовлення на нього, якщо бізнес ще не відновився та 
шукає базовий капітал для цього.

Стримуючими факторами заснування власної справи у сучасних 
умовах є: відсутність особистої безпеки; ризик втрати майна через 
руйнування; зовнішньоекономічні обмеження; збільшення кількості 
підприємств, котрі наразі неспроможні виконувати свої зобов’язання.

Водночас варто наголосити й на позитивних аспектах, зокрема по-
ріг входження у бізнес є дуже низьким. До того ж, нині держава сама 
зацікавлена у розвитку бізнесу, оскільки це допоможе стабілізувати 
економіку, наповнити коштами бюджети, щоб держава й надалі мог-
ла покращувати свою оборонну сферу та у майбутньому інвестувати в 
інші галузі економіки.

Вдалим кроком є ініціатива підтримки бізнесу – «Дія.Бізнес». На 
порталі «Дія» з початку війни з’явилась вкладка «Бізнес в умовах вій-
ни», де розміщено інформацію про державні та донорські програми, 
приватні ініціативи підтримки підприємців в умовах війни, що допома-
гають зберегти бізнес, робочі місця та підтримати економіку України.

З огляду на актуальні проблеми у бізнесі, у розділі висвітлено такі 
пропозиції, як: компенсація за працевлаштування ВПО; тимчасове пе-
реміщення підприємств із постраждалих під час війни регіонів; єди-
на платформа цифрової взаємодії для допомоги в релокації бізнесу; 
повний огляд ініціатив щодо релокейту підприємств; єРобота; маркет-
плейс фінансових можливостей для бізнесу на «Дія.Бізнес»; експорт в 
умовах війни; фінансування українських експортерів; інтерактивний 
дашборд: експорт України в умовах повномасштабної війни; чекліст 
для рестарту бізнесу [8].

Звісно, не слід забувати, що сьогодні Україна перебуває у важкому 
економічному становищі у зв’язку з війною, але, попри усі складнощі, 
наша держава продовжує шукати шляхи подолання проблем, що ви-
никають, фактично кожного дня. Слід визнати, що зараз Україна про-
ходить важливий етап свого розвитку, й ті економічні перетворення, 
які зараз відбуваються, є ключовими у збереженні економічної ціліс-
ності держави, її функціонування та розвитку.

Висновки. Воєнна агресія РФ має негативний та катастрофічний 
вплив на економіку України, починаючи з втрати половини ВВП і за-
кінчуючи вимушеною міграцією бізнесу та населення. Для подолання 
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та відновлення економіки хоча б до довоєнних показників буде необ-
хідний тривалий період. Але й нині держава та населення України ро-
зуміють цінність збереження та розвитку економіки, а тому створюють 
ініціативи, як-от: «EU4Business», «Back Home UA», «Leleka» та окремий 
напрям на вебпорталі «Дія.Бізнес». Успішне функціонування бізнесу в 
умовах війни – це не лише підтримка країни, але й створення фунда-
менту для майбутнього економічного зростання та швидкого віднов-
лення нашої держави, для повноцінної реалізації прав людини та до-
бробуту населення.
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Постановка проблеми. Повага до демократичних цінностей, європей-
ський напрям розвитку, який Україна обрала досить давно, та нещодавнє 
отримання статусу країни-кандидата в члени Європейського Союзу ос-
таточно визначили вектор подальшого руху та повоєнного відновлення 
нашої країни – цей шлях обов’язково повинен враховувати європейські 
стандарти у всіх сферах життєдіяльності держави та суспільства.

Ключовим елементом політики ЄС та, відповідно, процесу євроін-
теграції, є забезпечення основоположних прав людини. Це стосується, 
й господарської діяльності, про що свідчить низка міжнародних до-
кументів у цій сфері, зокрема, Керівні принципи Організації Об’єдна-
них Націй з питань бізнесу та прав людини (Керівні принципи ООН) та 
Настанови (керівні принципи) ОЕСР для багатонаціональних підпри-
ємств: рекомендації для відповідального ведення бізнесу у глобально-
му контексті (Настанови ОЕСР), які підкреслюють, що держави зобов’я-
зані забезпечувати захист прав людини від порушень з боку третіх 
осіб, включаючи бізнес-структури [1], а останні, у свою чергу, повинні 
поважати права людини та сприяти їх реалізації [2].

Водночас у період активного розвитку постіндустріального суспільства 
особливої актуальності набуває культура приватності та питання захисту 
персональних даних у господарській діяльності. Так, у Загальному регла-
менті про захист даних (GDPR, Регламент), який вважається найпрогресив-
нішим документом у цій сфері, захист фізичних осіб під час опрацювання 
персональних даних визначено фундаментальним правом людини [3]. 
У статті 15 Угоди про асоціацію між Україною та Європейським Союзом, 
Європейським співтовариством з атомної енергії і їхніми державами-чле-
нами, яка була підписана та ратифікована ще у 2014 році, закріплено до-
мовленість про співробітництво сторін з метою забезпечення належного 
рівня захисту персональних даних відповідно до найвищих європейських 
та міжнародних стандартів [4]. А в Настановах ОЕСР йдеться про те, що 
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збільшення збору та використання персональних даних під час введення 
бізнесу лише підкреслює важливість забезпечення конфіденційності та-
ких відомостей. Тому суб’єкти господарювання повинні поважати особу 
покупця та вдаватися до обґрунтованих заходів для захисту особистої 
інформації, яку вони збирають, зберігають чи поширюють [2].

Особливо критичним питання захисту персональних даних стає під 
час надзвичайних ситуацій та станів, якими є, наприклад, запровадження 
карантинних обмежень, у зв’язку з пандемією коронавірусу Covid-19, та 
режим воєнного стану, під час яких несанкціонований доступ та вико-
ристання даних про особу може становити безпосередню загрозу для її 
життя і здоров’я та завдати значної шкоди національним інтересам.

Повоєнне відновлення нашої держави передбачає насамперед зростан-
ня економіки в цілому, що не є можливим без розвитку сфери господар-
ської діяльності, бізнесу. У той же час, відповідно до Концепції розвитку 
цифрової економіки та суспільства України на 2018-2020 роки, визначаль-
ним чинником економічного зростання та головною частиною цифрової 
економіки є цифровізація реального сектору економіки. Перетворювальна 
сила цифрових технологій змінює традиційні моделі бізнесу, виробничі 
ланцюги та процеси, зумовлює появу нових продуктів та послуг, платформ 
та інновацій, що беззаперечно має позитивний ефект [5].

Однак, як і будь-яке інше явище, поряд з великим переліком переваг, 
процес цифрової трансформації господарських відносин має свої недоліки 
та ставить низку викликів, особливо для правової системи. Використання 
новітніх технологій здебільшого супроводжується збором різного роду 
інформації про людину: прізвища, ім’я та по батькові, контактного номеру 
телефону, фактичного місцезнаходження та онлайн-адреси, її інтересів та 
вподобань – цей перелік є невичерпним. Тому не викликає сумніву той 
факт, що сфера господарської діяльності накопичує величезний масив 
персональних даних споживачів, працівників суб’єктів господарювання, 
конкурентів та партнерів. Звичайно, першочерговою метою такої інформа-
ційної діяльності є надання якісних послуг. Проте не можна заперечувати 
й те, що в епоху цифрових технологій персональні дані перестали бути 
просто інформацією про особу, а стали товаром та навіть валютою. Як 
наслідок, можна навести безліч прикладів протиправного використання 
такого роду відомостей задля різних цілей, зокрема, шахрайства, шантажу, 
економічної та політичної вигоди, пропаганди та дезінформації.

Тому питання захисту відомостей про особу, що надаються суб’єктам 
господарювання, наприклад, споживачами та самими суб’єктами госпо-
дарювання, є вкрай актуальним, особливо в умовах воєнного стану.
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Наразі чинне законодавство України враховує низку положень між-
народних нормативно-правових актів у сфері захисту прав людини під 
час обробки інформації про неї, проте не забезпечує належний захист 
персональних даних, особливо у сфері господарської діяльності.

Відповідно до щорічних доповідей Уповноваженого Верховної 
Ради України з прав людини, у 2019 році до нього надійшло 1061 пові-
домлення про порушення прав людини у зв’язку з несанкціонованою 
обробкою персональних даних, у 2020 їх кількість зросла до 2031 [6], а 
у 2021 до 4146 [7]. Тобто можна відслідкувати негативну тенденцію, що 
з кожним роком кількість заяв у цій сфері збільшується вдвічі.

Враховуючи зазначене вище, євроінтеграційний шлях розвитку та 
триваючу цифрову трансформацію економіки України, одним із за-
вдань повоєнної відбудови нашої держави є формування ефективної 
системи захисту персональних даних, особливо у сфері господарської 
діяльності.

Аналіз останніх досліджень і публікацій. Опрацювання наукових 
доробок у цій галузі показало, що питання захисту інформації про осо-
бу, зокрема як складова основоположного права на недоторканність 
приватного життя, вже досить давно привернуло увагу не лише пра-
вознавців, як теоретиків, так і практиків, а й представників інших сфер 
знань, зокрема економіки.

Так, хотіли б відзначити діяльність В. Брижка, який провів низку 
досліджень у цій сфері, зокрема разом з О. Барановим розглянув пи-
тання захисту персональних даних у сфері інтернету речей [8], у спі-
вавторстві з В. Пилипчуком дослідив проблему стану та формування 
системи захисту персональних даних в умовах євроінтеграції Украї-
ни [9], а також ключові аспекти документів ЄС, які були затверджені 
останніми роками у галузі, та висвітлив основні критерії й проблемні 
питання імплементації їх положень у національне законодавство [10]. 
А в одній з останніх робіт вже одноосібно проаналізував понятійні, 
термінологічні й семантичні питання приватності й захисту та безпеки 
персональних даних і висловив пропозиції щодо вдосконалення сис-
тематизації законодавства сфери персональних даних в Україні [11].

Особливості вітчизняної системи захисту персональних даних до-
сліджували також О. Капля разом з К. Муравйовим [12] та Ю. Крилова, 
яка, у свою чергу, розглянула це питання в призмі й національного, 
і зарубіжного досвіду [13]. І. Сопілко присвятила свою роботу про-
блемам та перспективам механізму захисту персональних даних [14]. 
О. Гронь та А. Погореленко розглядали захист персональних даних в 
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контексті сучасної комунікації [15], П. Коренюк, О. Коренюк та О. Лит-
він – в системі фінансового маркетингу [16]. А. Михайлик та А. Авра-
менко присвятили свої роботи встановленню особливостей захисту 
персональних даних працівників [17; 18]. А Х. Ярмакі та С. Музика роз-
глянули цю сферу в контексті питання конфіденційної інформації в ор-
ганах національної поліції України під час режиму воєнного стану [19].

Це лише невеликий перелік наукових праць, в яких так чи інакше 
висвітлено питання захисту персональних даних. Проте, незважаючи 
на велику кількість робіт, їх предметом були переважно загальні пи-
тання недосконалості чинного національного законодавства зокрема, 
але не виключно, неточність визначень основних понять, відсутність 
механізмів врегулювання окремих питань та в результаті висловлено 
пропозиції щодо усунення цих прогалин. У водночас питання реалі-
зації запропонованих нововведень, особливо у сфері господарської 
діяльності, практично залишилося поза увагою.

Формулювання цілей наукової роботи. На нашу думку, ефективне 
врегулювання будь-яких відносин та побудова надійної системи за-
хисту прав включає в себе не лише нормативно-правове закріплення 
певних правил, а й належний механізм їх реалізації, що сприятиме ре-
зультативному застосуванню норм на практиці.

Саме тому метою цієї роботи є розкриття не лише нагальності, а й 
переваг забезпечення захисту персональних даних у сфері господар-
ської діяльності як для суб’єктів господарювання, так і для держави, та 
формулювання конкретних пропозицій щодо правових та організацій-
них заходів побудови ефективної системи захисту відповідних даних.

Виклад основного матеріалу дослідження. Наголосимо, що гарантуван-
ня прав людини під час обробки персональних даних є не просто одним із 
завдань держави, а й необхідною складовою забезпечення національної 
безпеки. Адже сьогодні відомості про особу активно використовуються 
для досягнення політичних та ідеологічних цілей. Яскравим прикладом 
цьому може слугувати несанкціонована обробка даних користувачів 
Facebook компанією Cambridge Analytica та її вплив на результати виборів 
Президента США у 2016 році та, за деякими заявами, процедуру виходу 
Сполученого Королівства зі складу Європейського Союзу у 2017.

Не можна заперечувати той факт, що інформація про особу в сучас-
них умовах стала інструментом, який використовується для маніпулю-
вання громадською думкою, дезінформації та пропаганди, які, у свою 
чергу, є одними з основних загроз для національної безпеки України в 
інформаційній сфері.
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Водночас для бізнесу забезпечення ефективного захисту персо-
нальних даних є не лише питанням дотримання вимог законодавства, 
а й важливим критерієм, що визначає їх репутацію та спроможність 
бути повноцінним та конкурентоспроможним суб’єктом не тільки вну-
трішнього, а й зовнішнього ринку товарів та послуг. Так, гарантування 
належного рівня охорони відомостей про особу сьогодні підвищує до-
віру до компанії з боку потенційних клієнтів, особливо іноземних, а та-
кож інвестиційну привабливість підприємства. Зазначене, безумовно, 
позитивно впливає на прибуток та подальший розвиток бізнесу. Вод-
ночас недотримання вимог законодавства у цій сфері може завдати 
значних матеріальних втрат компанії.

До того ж, для суб’єктів господарювання належна система захисту 
персональних даних сьогодні є однією із умов співробітництва з євро-
пейськими партнерами та виходу на європейський ринок. Це пов’я-
зано з тим, що Загальний регламент про захист даних, який є одним 
з основних документів ЄС у цій галузі, відомий своїм людиноцентрич-
ним підходом та суворістю вимог щодо захисту інформації про особу. 
Зокрема, у Регламенті приділяється особлива увага передачі даних у 
треті країни, якою для держав-членів Євросоюзу є Україна. Так основ-
ною вимогою до здійснення такої інформаційної діяльності, є спро-
можність третьої країни забезпечити належний рівень захисту пер-
сональної інформації. І хоча за відсутності цієї умови передача даних, 
а отже і співпраця, потенційно можлива, для європейського суб’єкта 
господарювання такі відносини є дуже ризиковими, що, у свою чергу, 
виступає стримуючим фактором до вступу у них.

Крім того, зважаючи на велику кількість суб’єктів підприємницької 
діяльності, сьогодні клієнт є цінним ресурсом, а тому забезпечення 
конфіденційності інформації про нього насамперед від конкурентів є 
крайнє необхідним. Адже, на жаль, досить часто компанії вдаються до 
методів недобросовісної підприємницької діяльності, проводять так 
званий промисловий шпіонаж та здійснюють кібератаки на системи 
суперників, ціллю яких може бути не лише інформація щодо інтелек-
туальної власності, а й дані клієнтів.

До того ж, не варто забувати і про те, що порушення вимог щодо за-
хисту персональних даних тягне за собою юридичну відповідальність, 
зокрема адміністративну та кримінальну. І якщо на сьогодні суми 
штрафів за такі правопорушення, відповідно до чинного законодав-
ства України, є порівняно незначними, а положення Загального регла-
менту захисту даних поширюються лише на деякі компанії, цільовою 
аудиторією яких є громадяни країн ЄС, то, на нашу думку, у найближчо-
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му майбутньому GDPR, який встановлює за окремі порушення штрафи 
у розмірі до 20000000 євро або до 4% від загального глобального річ-
ного обігу за попередній фінансовий рік [3] стане обов’язковим і для 
учасників внутрішнього ринку товарів та послуг.

Враховуючи зазначене вище, можна підсумувати, що в умовах актив-
ного розвитку постіндустріального суспільства забезпечення цілісності 
та санкціонованості доступу до персональних даних є важливим не лише 
для осіб, яких вони стосуються, а й для держави та приватного сектору.

Ефективна система гарантування прав у цій сфері, у свою чергу, 
повинна включати: чіткі й однозначні визначення і правила та усві-
домлення необхідності їх дотримання. Зазначене є можливим лише за 
умови комплексного підходу та об’єднання зусиль насамперед держа-
ви та бізнесу.

Цілком логічно, що основою будь-якого правового регулювання є 
належна нормативно-правова база. Тому, в першу чергу держава повинна 
забезпечити внесення змін до законодавства про захист персональних 
даних, які б відповідали сучасним викликам та вимогам Регламенту. Як 
було зазначено вище, на сьогодні є достатня кількість наукових праць, 
предметом яких є аналіз та конкретні пропозиції щодо необхідних змін, 
тому у цій роботі не будемо акцентувати на цьому увагу.

Не менш важливим, на наш погляд, є налагодження ефективної кому-
нікації між державою та бізнесом, яка полягає у донесенні змісту норма-
тивно-правових актів, з одного боку, та чіткому розумінні їх положень – з 
іншого. До того ж, обов’язок держави забезпечувати захист прав людини, 
зокрема від порушень з боку бізнес-структур, закріплений у Керівних 
принципах ООН, полягає не лише у прийнятті відповідних норматив-
но-правових актів та притягненні до юридичної відповідальності, а й у 
чіткому визначені того, що вона очікує від суб’єктів господарювання, а 
також наданні їм (підприємствам) конкретних вказівок і рекомендацій щодо 
поваги та дотримання основоположних прав та заохоченні до таких дій.

Водночас не можна заперечувати той факт, що часто українське за-
конодавство містить терміни та формулювання, які є або незрозуміли-
ми для пересічних громадян, або викладені двозначно, що викликає 
багато питань під час їх практичного застосування. Тому нові положен-
ня повинні бути чіткими, однозначними та зрозумілими.

Досить цікавою є практика Європейського Союзу щодо висвіт-
лення змісту новоприйнятих документів, яка полягає у створенні так 
званих постерів, які зазвичай невеликі за обсягом та містять просте й 
доступне для пересічної людини роз’яснення прийнятих документів.
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Варто зазначити, що наша держава вже почала робити кроки для про-
сування культури захисту даних серед суб’єктів господарювання. Так, у 
лютому 2021 року Міністерство цифрової трансформації України спільно 
з Програмою розвитку ООН в Україні, Уповноваженим Верховної Ради 
України з прав людини, ГО «Privacy HUB» та «Юридичні інновації» пре-
зентували спеціальний інструмент (toolkit). Він являє собою онлайн-тест, 
який містить питання, що стосуються особливостей введення бізнесу, 
відповіді на які дозволяють перевірити, наскільки компанія дотримується 
положень законодавства про захист даних, та скласти рекомендації щодо 
покращення політики підприємства у цій сфері. Крім того, на вебпорталі 
«Дія.Бізнес» було розміщено низку тренінгів, у яких розкривають найпо-
ширеніші питання, які виникають у приватного сектору щодо правильної 
організації обробки інформації про особу.

Однак, враховуючи, що захист персональних даних – це тривалий та 
неперервний процес, а в силу розвитку інформаційних технологій будуть 
змінюватися технічні засоби щодо їх збереження, збільшуватися кількість 
інструментів обробки, відповідно, виникати нові виклики, доречно, щоб 
на державному рівні і надалі запроваджувалися проєкти, спрямовані на 
просвітницьку та консультаційну діяльність для бізнесу в цій галузі.

Водночас, хоча держава й виступає гарантом прав та законних ін-
тересів людини, відповідно до ч. 1 ст. 24 Закону України «Про захист 
персональних даних», саме володільці, розпорядники та треті особи 
зобов’язані забезпечити захист цих даних від випадкової втрати або 
знищення, від незаконної обробки, у тому числі незаконного знищен-
ня чи доступу до них [20]. Тобто під час здійснення підприємницької 
діяльності саме компанія несе відповідальність за дані, які обробля-
ються, та повинна гарантувати їх захищеність. До того ж повага та 
дотримання визнаних на міжнародному рівні основоположних прав 
людини, яким є право на приватність, – одна з основних вимог євро-
пейського законодавства до представників бізнесу.

Проте досить часто підприємства опрацьовують велику кількість 
інформації про особу, значна частина якої зібрана «про всяк випадок» 
та не є необхідною для здійснення їх господарської діяльності, що є 
порушенням одного з основних принципів обробки – мінімізації да-
них. Або ж зберігають відомості занадто тривалий час, не обумовле-
ний жодними підставами, і тим самим не дотримуються вимог щодо 
обмеження зберігання. Чи використовують інформацію, метою оброб-
ки якої було лише надання послуг, в рекламних цілях, що не відпові-
дає принципу цільового використання даних. Ці порушення, зокрема, 
можуть бути результатом використання «типових» положень політики 
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приватності, які не враховують специфіку діяльності конкретної ком-
панії або ж взагалі відсутності такої політики та нерозуміння співвід-
ношення між потребами підприємства й персональними даними, які 
необхідні для їх задоволення.

Також фактором ризику є й те, що до різноманітних видів роботи 
з відомостями про особу в процесі господарської діяльності залучені 
різні категорії спеціалістів, зокрема та найчастіше це бухгалтер, інспек-
тор з кадрів та менеджер, які не завжди проінформовані про правила 
поведінки з такою інформацією або не розуміють важливість дотри-
мання законодавчих вимог у цій сфері. Як результат більшість випадків 
витоку персональних даних відбувається саме через людський фак-
тор – навмисні чи ненавмисні дії працівників підприємств [16].

Досить часто дані про особу передаються внаслідок взаємодії двох 
та більше суб’єктів господарювання, тому окремої уваги потребує пи-
тання забезпечення захисту персональних даних під час її здійснення. 
Варто зазначити, що у таких випадках основний обсяг відповідально-
сті покладено на володільця персональних даних, тобто підприєм-
ство, яке визначає мету та засоби їх опрацювання, і саме цей суб’єкт в 
першу чергу нестиме відповідальність за незаконну обробку таких ві-
домостей. Саме тому будь-які відносини між контрагентами, які так чи 
інакше пов’язані зі здійсненням операцій з інформацією про особу, по-
требують спеціального правового врегулювання на договірному рівні.

Висновки. Сьогодні захист персональних даних є важливим для кола 
суб’єктів права: конкретної людини, яка є суб’єктом цих персональних 
даних та незаконне розголошення яких може вплинути на низку її прав, 
зокрема на реалізацію права на приватність; компаній, адже, з одного боку, 
захист персональних даних клієнтів та партнерів є важливим критерієм 
репутації підприємства, а з іншого – їх витік може бути використаний кон-
курентами та завдати шкоди бізнесу; і, нарешті, держави, для якої захист 
персональних даних громадян є складовою інформаційної безпеки, яка, 
у свою чергу, є невід’ємною частиною національної безпеки.

Ще більш нагальним це питання стане в період післявоєнної відбу-
дови нашої держави. Адже значну роль у цьому процесі відігравати-
муть іноземні інвестиції та співпраця з міжнародними компаніями, для 
яких захист персональних даних є одним із визначальних критеріїв 
залучення коштів та побудови партнерських відносин.

Тому вже сьогодні держава повинна розпочати процес увідповід-
нення вимог національних нормативно-правових актів у сфері захисту 
персональних даних з викликам сучасності та вимогам GDPR. Не менш 
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важливим є акцент на здійсненні постійної просвітницької та консуль-
тативної кампанії, спрямованої, у першу чергу, на забезпечення розу-
міння й необхідності прийнятих норм, роз’яснення їх змісту й особли-
востей застосування в конкретних ситуаціях та сприяння дотримання 
суб’єктами господарювання основоположних прав людини у цій галу-
зі. Враховуючи популярність ведення сторінок в соціальних мережах 
та месенджерах серед державних органів, вважаємо, що саме ці плат-
форми можуть бути використані для донесення основного змісту но-
воприйнятих документів та допомогти у процесі встановлення ефек-
тивної комунікації у цій сфері.

Суб’єкти господарювання, у свою чергу, з метою вдосконалення 
системи захисту персональних даних повинні:
1. Розробити політику приватності підприємства, зокрема затвердити 

окремі порядки роботи з різними категоріями персональних даних: 
працівників та клієнтів. Водночас важливо, щоб зазначені документи 
не лише відповідали вимогам законодавства, а й враховували усі 
аспекти діяльності, яка здійснюється конкретним суб’єктом, чітко та 
зрозуміло встановлювали мету, обсяг та тривалість обробки та були 
загальнодоступними та зрозумілими для осіб, яких вони стосуються.

2. Визначити категорії працівників, діяльність яких пов’язана з оброб-
кою персональних даних та забезпечити їх своєчасне інструктування 
щодо основних вимог роботи з такими відомостями, які існують як на 
законодавчому, так і на локальному рівні та ступеня відповідальності 
за їх порушення. Крім цього, з ними додатково можуть бути укладені 
договори про нерозголошення конфіденційної інформації, що лише 
підвищить ефективність збереження таких даних.

Не менш важливим заходом є здійснення просвітницької діяльності на 
локальному рівні та постійне інформування працівників, які працюють з 
персональними даними, про важливість їх захисту. Варто також наголо-
сити, що досить велику роль відіграє загальний рівень медіаграмотності 
та інформаційної гігієни осіб, які залучені до процесу обробки таких 
відомостей, тому суб’єктам господарювання доцільно стимулювати та 
заохочувати підвищення цих навичок.
3. Перед вступом у правовідносини з іншими суб’єктами господарювання, 

під час яких передбачається обробка персональних даних, проводити 
моніторинг діяльності й репутації контрагента та оцінку потенційних 
ризиків. А самі відносини обов’язково повинні закріплюватися на 
договірному рівні із визначенням особливостей спільної діяльності у 
сфері даних про особу та відповідальності за їх порушення.
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4. Враховуючи багатогранність процесу захисту персональних даних, 
у випадках, коли обробка відомостей про особу становить значну 
частину роботи підприємства, одним із заходів, які допоможуть ком-
панії забезпечити належний захист визначеної інформації, є введення 
у штатний розпис спеціаліста у цій галузі або ж заснування окремого 
структурного підрозділу для цієї мети.

Підсумовуючи, зазначимо, що формування ефективної системи за-
хисту персональних даних у сфері господарської діяльності має відбу-
ватися лише у тісній співпраці держави та суб’єктів господарювання.
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БІЗНЕС І ПРАВА ЛЮДИНИ В УКРАЇНІ:  
ПРОБЛЕМИ ТА РІШЕННЯ В УМОВАХ 

ПОВОЄННОГО ВІДНОВЛЕННЯ

Постановка проблеми. З 24 лютого 2022 року РФ веде повномасш-
табну агресивну війну проти України і завдає ударів по мирних жителях 
та цивільній інфраструктурі. Зрушення російської стратегії у бік війни на 
виснаження має зловісні наслідки для виживання цивільного населення, 
а також для майбутнього розвитку України. Війна, розпочата неспровоко-
ваним та невиправданим російським вторгненням, призвела до загибелі 
та масових страждань мирних жителів і військовослужбовців в Україні. 
Понад 7,1 мільйона українців було переміщено всередині своєї країни, і 
близько 5,3 мільйона перетнули кордони, щоб стати біженцями в інших 
європейських країнах. Окрім того, воєнні дії в Україні призвели до частко-
вого або повного припинення діяльності підприємств. Тому, за сучасних 
умов доцільним є визначення напрямів підтримки в умовах війни прав 
людини, а також шляхів відновлення бізнесу в Україні.

Аналіз останніх досліджень і публікацій. Різні аспекти відновлення 
діяльності підприємств та їх подальшого розвитку досліджували такі 
науковці, як Л. Винятинська, Д. Горюнов, В. Гунько, Б. Іванюта, П. Коліс-
ніченко, О. Кравченко, А. Крисак, Р. Мірошник, Г. Обруч, У. Прокоп’єва, 
І. Сидорук, Н. Ситник та ін. Проте праці даних авторів не враховують 
наслідки збройної агресії РФ, постпандемічної кризи після COVID-19, 
які негативно позначилися на діяльності підприємств та трансформу-
вали пріоритети його розвитку.

Метою наукової роботи є дослідження заходів щодо вирішення 
проблем забезпечення прав людинЯи та розвитку бізнесу в умовах 
війни та повоєнного відновлення.

Виклад основного матеріалу дослідження. Війна призвела до бага-
тьох задокументованих порушень прав людини та міжнародного гума-
нітарного права, що має викликати серйозне занепокоєння у всіх нас. 
Російські військові сили завдавали ударів по медичних закладах, шко-
лах та житлових кварталах. Вони стратили беззбройних мирних жите-
лів. Вони ґвалтували жінок. Російські військові заявили, що депорту-
вали до РФ 1,9 мільйонів мирних жителів України, зокрема 307 тисяч 
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дітей. РФ завдала значних збитків містам, селищам, сільськогосподар-
ським угіддям, лісам і джерелам води, і ці наслідки переслідуватимуть 
Україну ще довго після закінчення війни.

Російські воєнні агресори також завдають значної шкоди довкіллю. 
Вибухи та пожежі забруднюють навколишнє повітря токсичними газами 
та твердими частинками та загрожують цілісності ядерних реакторів. 
Руйнування промислових об’єктів забруднює воду та ґрунт небезпеч-
ними хімічними речовинами. Повідомляється, що російські воєнні дії в 
Чорному морі викликають велике забруднення та порушення морського 
життя. Встановлення протипіхотних наземних мін і касетних бомб, а також 
наявність боєприпасів, що не розірвалися, становлять короткострокову і 
довгострокову загрозу для здоров’я та безпеки. Стало надзвичайно важко 
захищати мирних жителів, які залишилися у своїх громадах, особливо 
на Сході та Південному Сході України, де російські збройні сили засто-
сували тактику випаленої землі, переважно за допомогою далекобійних 
ракетних і артилерійських обстрілів, які зруйнували Маріуполь та багато 
інших українських міст. Ці напади прискорили загибель мирних жителів і 
завдали додаткових збитків медичним та освітнім установам.

За лютий – вересень 2022 року Управління Верховного Комісара ООН 
з прав людини (УВКПЛ) зафіксувало 12649 жертв серед цивільного насе-
лення, з яких 5385 загинули та 7264 отримали поранення. Однак реальна 
кількість жертв може бути набагато вищою, оскільки ці цифри включають 
лише ті випадки, які вдалося підтвердити УВКПЛ. Атаки із застосуванням 
фугасної зброї великого радіусу дії призвели до численних жертв серед 
мирного населення. Воєнні дії серйозно вплинули на цивільну інфра-
структуру та житло. УВКПЛ задокументувало знищення або руйнування 
252 медичних установ, 384 навчальних закладів і 90 культових споруд. 
Воєнні дії також перешкоджали реалізації інших прав людини, зокрема 
прав на здоров’я, працю, освіту, житло та свободу релігії та переконань.

Національні та місцеві органи влади в Україні та агентства з надання гу-
манітарної допомоги Організації Об’єднаних Націй і багатьох країн надали 
надійну допомогу цивільному населенню в Україні та в країнах тимчасового 
притулку. Ці зусилля включали захист цивільних; пряме забезпечення 
продуктами харчування, водою, житлом, медичною допомогою та іншою 
гуманітарною допомогою; підтримку українських державних органів та 
неурядових організацій, які дбають про переміщених осіб та тих, хто воліє 
чи змушений залишатися у своїх будинках. Проте захист цивільних осіб 
шляхом переміщення їх у безпечне місце виявилося складним завданням. 
Багато мирних жителів вважали за краще залишитися у своїх будинках, 
які ставали все більш небезпечними, оскільки російські війська захопили 



335БІЗНЕС І ПРАВА ЛЮДИНИ В УКРАЇНІ: ПРОБЛЕМИ ТА РІШЕННЯ ПІД ЧАС ВІЙНИ І ПОВОЄННОГО ВІДНОВЛЕННЯ

РОЗДІЛ 3. ОБРАНІ РОБОТИ МОЛОДИХ УЧЕНИХ ТА ЗДОБУВАЧІВ ВИЩОЇ ОСВІТИ – УЧАСНИКІВ КОНКУРСУ

і стратили мирних жителів і обстріляли житлові квартали. Крім того, через 
обмежений доступ до їжі та безпечної води для багатьох українців стало 
нестерпно залишатися на місці. Тим не менш, часто було неможливо 
створити безпечні коридори для цивільних осіб, які бажають залишити 
небезпечні місця проживання, про що свідчать широко відомі напади 
на цивільних осіб зі смертельними наслідками в дорозі, такі як вибух на 
вокзалі в Краматорську, внаслідок якого загинуло щонайменше 50 людей.

З метою підтримки населення України та забезпечення дотримання 
його прав на сьогодні діє низка організацій, а саме:
1. Фонд «Допоможемо» – фонд допомоги людям похилого віку в Україні. 

Під опікою Фонду десятки тисяч людей похилого віку та 127 центрів 
літніх людей у 10 областях України.

2. «Help Ukraine.Center» – фонд, який надає гуманітарну і медичну допо-
могу Україні та логістичну підтримку для доставки допомоги з Європи 
до України.

3. Благодійний фонд «280 днів» – фонд, який підтримує вагітних жінок 
і новонароджених та працює над зниженням кількості ускладнень 
вагітності в Україні.

4. «Ми допомагаємо» – громадська організація, яка до війни займалася 
реабілітацією дітей-інвалідів, а зараз допомагає з евакуацією сімей та 
дітей з районів, що постраждали від війни, та забезпеченням їх житлом.

5. «Співдія» – національна платформа з 20+ молодіжних хабів у різних регіо-
нах України, яка фокусується на зайнятості та психічному здоров’ї молоді.

6. «CSR Ukraine» – партнер Глобальної мережі WBCSD, та її STEM-ініціати-
ва, яка об’єднує 100 відділень STEM у школах та університетах по всій 
Україні, допомагають відновлювати пошкоджені чи зруйновані школи 
та купувати обладнання STEM.

Розглянемо напрями можливого повоєнного розвитку бізнесу в Україні. 
В Україні в результаті війни бізнес зіткнувся з багатьма проблемами. Деякі 
підприємства довелося повністю закрити, інші ж намагаються знайти 
нові можливості роботи. У будь-який момент російський авіаудар може 
підірвати фабрику чи підприємство в будь-якій точці країни. Окрім того, 
подальші перспективи великого аграрного сектору України також є нез-
розумілими через відсутність доступу до великих морських портів, таких 
як Маріуполь та Одеса. Проте деякі сектори економіки, наприклад укра-
їнські IT-компанії, зуміли адаптуватися і навіть розширитися під час війни.

Рекордне падіння попиту на товари та послуги на лінії фронту та в ок-
ремих частинах окупованих територій виявилося руйнівним для малих та 
середніх підприємств (МСП). Як наслідок, МСП у сфері послуг страждають 
від скорочення міського населення, що призводить до скорочення попиту 
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на певні види послуг – готелі та ресторани, салони краси, послуги позаш-
кільної освіти тощо, фінансові та проєктно-консультаційних послуги, ін. 
Виробничі МСП страждають через збої в ланцюзі постачання компонентів, 
зростання експортних витрат і падіння попиту на кінцеву продукцію (това-
ри тривалого користування, технічне обладнання тощо). Згідно з даними 
третього місячного опитування українського бізнесу, переважно зберігають 
та/або відновлюють виробництво лише ті галузі, які задовольняють базові 
потреби населення – виробництво продуктів харчування, одягу чи взуття. 
Наприклад, 34% продукції харчової промисловості залишилося майже на 
довоєнному рівні, а 24% навіть перевищило довоєнний рівень.

МСП в аграрному секторі також страждають від збільшення витрат на 
логістику через блокування портів і від прямих втрат від війни, спричи-
нених мінними полями, пошкодженням сільськогосподарської техніки, 
окупацією територій та незаконним експортом українського зерна. На 
додаток до цього, здатність дрібних власників залучати банківські позики 
обмежена через обмежені ресурси банків і зростання вартості капіталу.

Пільгова схема, запропонована Урядом України, є недостатньою для 
задоволення потреб у фінансуванні. Більшість українських підприємців 
розуміють, що допоки триває війна, повернення до довоєнного рівня є 
малоймовірним. Однак наразі в країні плануються або реалізуються деякі 
державні програми (рис. 1).

398 
 

українського бізнесу, переважно зберігають та/або відновлюють виробництво 

лише ті галузі, які задовольняють базові потреби населення – виробництво 

продуктів харчування, одягу чи взуття. Наприклад, 34% продукції харчової 

промисловості залишилося майже на довоєнному рівні, а 24% навіть перевищило 

довоєнний рівень. 

МСП в аграрному секторі також страждають від збільшення витрат на 

логістику через блокування портів і від прямих втрат від війни, спричинених 

мінними полями, пошкодженням сільськогосподарської техніки, окупацією 

територій та незаконним експортом українського зерна. На додаток до цього, 

здатність дрібних власників залучати банківські позики обмежена через 

обмежені ресурси банків і зростання вартості капіталу. 

Пільгова схема, запропонована Урядом України, є недостатньою для 

задоволення потреб у фінансуванні. Більшість українських підприємців 

розуміють, що допоки триває війна, повернення до довоєнного рівня є 

малоймовірним. Однак наразі в країні плануються або реалізуються деякі 

державні програми (рис. 1). 

 
Рис. 1 
Урядові програми відновлення бізнесу в Україні 

Джерело: [3] 

Урядові програми 
відновлення 

бізнесу в Україні  

Платформа для допомоги роздрібним торговцям продуктів 
харчування у пошуку регіональних постачальників

Платформа для координації виробників та роздрібних торгівців
з військово-цивільними адміністраціями та міжнародними 

організаціями

Платформа державної підтримки аграріїв

Єдиний експортний вебпортал

Декілька програм пільгового кредитування. Станом на початок 
серпня малому і середньому бізнесу було видано кредитів

на загальну суму 134,7 млрд грн

Рис. 1
Урядові програми відновлення бізнесу в Україні

Джерело: [3]
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Проте, згідно з опитуванням ГО «Інституту економічних досліджень 
та політичних консультацій», значна частина підприємців вважає, що 
цих заходів недостатньо для підтримки підприємництва та організа-
ції економіки воєнного часу. Тому вважається, що державні програми 
можна посилити додатковими ініціативами (рис. 2).
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По-перше, необхідно ввести адресну підтримку малого і
середнього бізнесу у звільнених з-під окупації регіонах.
Найбільш постраждалі підприємства потребують
індивідуальних фінансових інструментів на відновлення
свого виробництва або прямого забезпечення засобами
виробництва.

По-друге, доцільним було б створення виробничих
кластерів, які об’єднуватимуть переміщений бізнес із
місцевим, що дозволить ефективніше організувати роботу,
зокрема в питанні використання ресурсів.

Третій напрям - підтримка малого та середнього бізнесу при
виході на ринки ЄС (послуги з вибору ринку, розробки
експортної стратегії, отримання сертифікації) за допомогою
ваучерів. Це дозволить бізнесу компенсовувати зменшення
попиту на внутрішньому ринку.

Четвертий напрям – перекваліфікація внутрішньо
переміщених осіб. Внаслідок російського вторгнення значна
кількість українців були змушені змінити своє місце
проживання всередині країни.
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клики, з якими зараз стикаються їхні організації. Як топ-5 найбільших 
загроз та викликів представники бізнесу назвали безпеку і безпеку 
співробітників (71%), логістику та транспортування (44%), відсутність 
клієнтів або замовлень (34%), зниження активності партнерів (33%), 
імпортно-експортні операції (22%) [2].

Бізнес-спільнота України визначила три пріоритети Уряду для при-
скорення післявоєнного економічного відновлення та трансформації 
після перемоги нашої держави (рис. 3).



338 БІЗНЕС І ПРАВА ЛЮДИНИ В УКРАЇНІ: ПРОБЛЕМИ ТА РІШЕННЯ ПІД ЧАС ВІЙНИ І ПОВОЄННОГО ВІДНОВЛЕННЯ

РОЗДІЛ 3. ОБРАНІ РОБОТИ МОЛОДИХ УЧЕНИХ ТА ЗДОБУВАЧІВ ВИЩОЇ ОСВІТИ – УЧАСНИКІВ КОНКУРСУ

400 
 

Бізнес-спільнота України визначила три пріоритети Уряду для 

прискорення післявоєнного економічного відновлення та трансформації після 

перемоги нашої держави (рис. 3). 

 
Рис. 3 
Пріоритети уряду для прискорення післявоєнного економічного  
відновлення та трансформації після перемоги України  
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та міг завчасно реагувати.  

Для збільшення пропускної спроможності західних пунктів пропуску 

залізничним та автомобільним транспортом необхідний подальший розвиток 

прикордонної інфраструктури та впровадження електронної черги для 

автомобільних перевізників. Окрім того, доцільно створити умови, щоб порти в 

Забезпечити національну безпеку та оборону України в співпраці
з міжнародними союзниками (79%)

Імплементувати верховенство права, реальну та ефективну судову реформу, 
справедливе правосуддя, забезпечити прозорий відбір суддів усіх інстанцій. 
Дотримуватися незалежності Національного банку, Антимонопольного 
комітету та антикорупційних органів. Реформувати сектор державних 

підприємств та державних банків (77%)

Прискорити набуття Україною членства в ЄС шляхом наближення 
національного законодавства у сфері конкуренції, митної справи, охорони 

здоров’я, захисту прав інтелектуальної власності, медіа та ін. (37%)

Рис. 3
Пріоритети уряду для прискорення післявоєнного економічного 

відновлення та трансформації після перемоги України

Джерело: [2]

Щодо прогнозу бізнес-середовища в Україні до кінця 2022 року, то 
41% компаній вважають, що бізнес-середовище залишиться незмін-
ним. 56% прогнозують погіршення бізнес-середовища, тоді як 2% про-
гнозують покращення [4, с. 6]. Для бізнесу вкрай важливо забезпечи-
ти передбачувану податкову та фінансову політику під час воєнного 
стану, підтримувати конструктивну взаємодію між владою та бізнесом, 
щоб бізнес знав плани влади та міг завчасно реагувати.

Для збільшення пропускної спроможності західних пунктів пропуску 
залізничним та автомобільним транспортом необхідний подальший роз-
виток прикордонної інфраструктури та впровадження електронної черги 
для автомобільних перевізників. Окрім того, доцільно створити умови, 
щоб порти в Україні залишалися відкритими та створювали безпечні 
проходи для інших вантажів, а не лише для продовольства.

Наразі залишається невирішеним питання щодо митного оформлення 
та подальшого постачання медичним закладам лікарських засобів гумані-
тарної допомоги, які ввозяться на митну територію України та знаходилися 
на складах митниці до 24 лютого 2022 р. як комерційні товари.
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Україні залишалися відкритими та створювали безпечні проходи для інших 

вантажів, а не лише для продовольства. 

Наразі залишається невирішеним питання щодо митного оформлення та 

подальшого постачання медичним закладам лікарських засобів гуманітарної 

допомоги, які ввозяться на митну територію України та знаходилися на складах 

митниці до 24 лютого 2022 р. як комерційні товари. 

 

Рис. 4 
Пріоритети для прискорення післявоєнного економічного відновлення 

України  
Джерело: [3; 5] 

 
Згідно з аналізом фахівців Європейської Бізнес Асоціації (ЄБА) щодо змін 

законодавства для бізнесу за 200 днів війни, важливою реформою стане 

підписання «Промислової безвізової угоди (про взаємне визнання процедур 

оцінки відповідності та маркування) з ЄС та її поширення на нові сфери, а також 

продовження дерегуляції. Актуальним питанням є розробка та прийняття норм, 

Адаптувати та проводити збалансовану монетарну, фіскальну, бюджетну та боргову політики 
задля створення фундаменту для швидкого економічного зростання. Забезпечити достатнє 
страхування політичних ризиків для інвесторів через співпрацю з провідними світовими 

фінансовими установами, а також приватним страховим ринком. Розвивати інфраструктуру 
фондового ринку.

Відбудувати та модернізувати стратегічну інфраструктуру України (портів, закладів охорони 
здоров’я та освіти, служб управління відходами, а також водопостачання та водовідведення) на 
основі найкращого міжнародного досвіду із залученням фінансування, сучасних урбаністичних 
архітектурних та дизайнерських рішень, а також прозорих процедур приватизації та концесії.
Запровадити передбачуваний та заохочувальний режим оподаткування для роботодавців та 
добросовісних інвесторів. Гарантувати прозоре, своєчасне та в повному обсязі відшкодування 

ПДВ експортерам.
Зміцнити енергетичну незалежність та безпеку України шляхом розвитку відновлюваної 
енергетики та збільшення внутрішнього видобутку газу та нафти, а також інтеграції до 

європейського енергетичного ринку.

Стимулювати міжнародну торгівлю та забезпечити безпеку ланцюга поставок шляхом вільного 
доступу до морських портів, розбудови спроможності митної та прикордонної інфраструктури,
а також забезпечити довгострокові можливості доступу на ринок з міжнародними торговими 

партнерами.

Сприяти діджиталізації в масштабах усієї країни та розвитку IT-екосистеми. Захищати 
інвестиції, права власності, встановлювати рівні правила гри та реалізувати належний захист 

прав інтелектуальної власності.

Лібералізувати трудове законодавство та впровадити політики соціального забезпечення,
у тому числі добровільного медичного страхування, що стимулюють людей жити, працювати

та інвестувати в Україні.

Рис. 4
Пріоритети для прискорення післявоєнного економічного 

відновлення України
Джерело: [3; 5]

Згідно з аналізом фахівців Європейської Бізнес Асоціації (ЄБА) щодо 
змін законодавства для бізнесу за 200 днів війни, важливою реформою 
стане підписання «Промислової безвізової угоди (про взаємне визнан-
ня процедур оцінки відповідності та маркування) з ЄС та її поширення 
на нові сфери, а також продовження дерегуляції. Актуальним питан-
ням є розробка та прийняття норм, які стимулюватимуть наш Закон 
про розвиток військового та безпекового секторів, а саме: закон про 
обіг зброї, діяльність приватних детективів, приватно-державне парт-
нерство в ОПК.

Зазначається, що підприємства очікують на реформи системи відраху-
вань за технології та медіа, а також на оновлення законодавства про захист 
прав споживачів та електронну комерцію, щоб увідповіднити їх із зако-
нодавством ЄС. Не лише у воєнний час, а й у довгостроковій перспективі 
бізнес потребує оновлення трудового законодавства, а також розробки 
та впровадження пенсійної реформи. Крім того, дуже актуальною зали-
шається пропозиція щодо збільшення лімітів безготівкових розрахунків 
за кордоном з використанням гривневих платіжних карток підприємств 



340 БІЗНЕС І ПРАВА ЛЮДИНИ В УКРАЇНІ: ПРОБЛЕМИ ТА РІШЕННЯ ПІД ЧАС ВІЙНИ І ПОВОЄННОГО ВІДНОВЛЕННЯ

РОЗДІЛ 3. ОБРАНІ РОБОТИ МОЛОДИХ УЧЕНИХ ТА ЗДОБУВАЧІВ ВИЩОЇ ОСВІТИ – УЧАСНИКІВ КОНКУРСУ

та спрощення умов переказу валютних коштів іноземним інвесторам 
згідно з укладеними кредитними договорами. Також вони переконані, 
що доцільно спростити систему звітності для корпоративного платіжного 
бізнесу з платіжними картками, задовольнити потреби страховиків щодо 
виконання зобов’язань зі сплати перестрахових премій за договорами 
перестрахування, укладеними з перестраховиками-нерезидентами, та 
доповнити перелік заборонених винятків. В екологічній сфері, як ствер-
джується ЄБА, необхідно законодавчо закріпити перелік територій, що 
не контролюються Урядом України або є окупованими, а також вирішити 
питання про звільнення компаній від сплати екоподатку. Також необхідно 
оновити процедури оцінки впливу на навколишнє середовище та посла-
бити екологічне законодавство. В енергетичному секторі, на їх думку, 
необхідно забезпечити безперервність правових гарантій для інвесторів 
ВДЕ, запобігти будь-яким ретроспективним змінам чинного законодав-
ства та усунути штучні перешкоди для узгодження з ВДЕ, щоб запобігти 
банкрутству підприємств та сприяти подальшій інтеграції українського 
енергетичного ринку з європейським ринком [6].

Висновки. Таким чином, в Україні необхідно розробити та розпоча-
ти впровадження ряду заходів у різних сферах економіки та суспіль-
ного життя. Вони, за висновками фахівців, повинні включати передба-
чувану податкову та фінансову політику, вирішення питання митного 
оформлення та подальшого постачання медичним закладам лікар-
ських засобів гуманітарної допомоги, збільшення лімітів безготівкових 
розрахунків за кордоном з використанням гривневих платіжних кар-
ток підприємств і спрощення умов переказу валютних коштів інозем-
ним інвесторам згідно з укладеними кредитними договорами, тощо. 
Також необхідно більш широко впроваджувати принципи та досвід 
взаємодії та взаємної відповідальності органів державної влади, біз-
несу та інститутів громадянського суспільства з метою захисту прав 
населення України в часи війни та подальшого післявоєнного еконо-
мічного відновлення, з метою забезпечення необхідних євроінтегра-
ційних трансформацій та досягнення сталого розвитку.
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ЗАХИСТ ПРАВ ЛЮДИНИ ВІД ПОВ’ЯЗАНИХ  
ІЗ БІЗНЕСОМ ПОРУШЕНЬ: РОЛЬ МЕДІАЦІЇ

Немає людини, яка б не любила свободу;  
але справедлива людина вимагає її для всіх,

а несправедлива – лише для себе.
Л. Берне

Активізація впровадження Керівних принципів ООН з питань бізнесу 
та прав людини (Керівні принципи ООН) є одним із викликів для України у 
повоєнному відновленні та в процесі європейської інтеграції. Наша держа-
ва потребує утвердження верховенства права, економічного зростання, 
повернення до України співвітчизників, а створенню умов для цього може 
сприяти реалізація ініціатив у сфері бізнесу та прав людини.

Керівні принципи ООН, зокрема, покладають на державу обов’язок 
забезпечити доступ до ефективних засобів правового захисту: дер-
жавні судові механізми (принцип 26), державні позасудові механізми 
розгляду скарг (принцип 27) та недержавні механізми розгляду скарг 
(принцип 28) [1]. Такий широкий спектр методів захисту прав людини 
від пов’язаних із бізнесом порушень обумовлюється особливою при-
родою прав людини та необхідністю створення багаторівневої та взає-
модоповнюючої системи засобів захисту.

Водночас в Україні створення такої системи відбувається надто по-
вільно, слід зауважити на загальновідомих недоліках державної судової 
системи та процесуального законодавства, відсутності спеціальних ме-
ханізмів, які запроваджують процеси запобігання шкоді від пов’язаних 
із бізнесом порушень, такі як заборони або гарантії неповторення, для 
пов’язаних із бізнесом негативних впливів на права людини [2, с. 160]. 
Також чинне законодавство не передбачає механізмів щодо принесення 
вибачень з приводу негативних наслідків, завданих діяльністю суб’єктів 
господарювання [2, с. 161]. Одночасно усунення зазначених недоліків 
повинно супроводжуватися й розвитком позасудових механізмів розгляду 
скарг на пов’язані з бізнесом порушення прав людини, серед яких у тексті 
Керівних принципів ООН згадується медіація. Серед інших позасудових 
механізмів медіація в Україні є доволі розвинутим соціально-правовим 
інститутом, який характеризується потужною, структурованою та відда-
ною своїй справі медіаторською спільнотою.
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У наукових та практико-орієнтованих дослідженнях українських та 
зарубіжних авторів обґрунтовується ефективність медіації як методу 
вирішення цивільних, комерційних та інших спорів з огляду на порів-
няно високу швидкість вирішення спорів у порядку медіації, розум-
ність витрат часових та фінансових ресурсів сторін спору, збереження 
репутації та дружніх відносин сторін спору. Такі тези можна знайти у 
іноземних (H. Brown, А. Мarriot) [3] та вітчизняних дослідників медіа-
ції (Т. Кисельова, Л. Романадзе, Н. Мазаракі, Т. Цувіна) [4; 5; 6; 7]. Однак 
українські науковці досі обходили проблематику розгляду скарг на 
пов’язані з бізнесом порушення прав людини, також не дуже розви-
нену і в іноземних дослідженнях. Серед останніх слід виділити стат-
тю, К. Різ щодо сильних і слабких сторін механізмів розгляду скарг на 
пов’язані з бізнесом порушення прав людини [8], а також дослідження 
Л. Макгрегор щодо інституалізації позасудових механізмів розгляду 
скарг національними інституціями з прав людини [9].

Для того, щоб сформулювати бачення запровадження медіації в 
Україні у контексті засобів правового захисту, передбачених Керівни-
ми принципами ООН, завданням цього дослідження буде визначення 
шляхів гарантування дотримання критеріїв ефективності позасудових 
механізмів розгляду скарг, зазначених у принципі 28 Керівних прин-
ципів ООН.

Виклад основного матеріалу. У ретроспективі майже 30 років сво-
го становлення, медіація в Україні набула значного ступеню розвитку, 
про що свідчить численна спільнота медіаторів, розташовані майже у 
всіх регіонах України центри медіації, прийняття профільного Закону 
України «Про медіацію», розроблені та затверджені спільнотою медіа-
торів Кодекс професійної етики медіатора, вимоги до навчання меді-
аторів, проведення онлайн-медіацій, активне налагодження співпра-
ці судів і медіаторів тощо. На нашу думку, спільнота медіаторів може 
стати рушійною силою удосконалення системи захисту прав людини 
у сфері бізнесу.

З огляду на менталітет українців та умови, в яких зараз знаходиться 
кожен з нас, можна зробити єдиний висновок: ми тяжіємо до миру та 
мирного вирішення спорів. Тому ми маємо імплементувати цей поза-
судовий засіб вирішення спорів як окремий інститут, що буде части-
ною системи. Попри це, медіація не користується належною довірою 
через необізнаність громадян, і це ми маємо виправити.

Надалі в нашій роботі ми проаналізуємо медіацію відповідно до 
критеріїв ефективності, визначених в Керівних принципах ООН, задля 



344 БІЗНЕС І ПРАВА ЛЮДИНИ В УКРАЇНІ: ПРОБЛЕМИ ТА РІШЕННЯ ПІД ЧАС ВІЙНИ І ПОВОЄННОГО ВІДНОВЛЕННЯ

РОЗДІЛ 3. ОБРАНІ РОБОТИ МОЛОДИХ УЧЕНИХ ТА ЗДОБУВАЧІВ ВИЩОЇ ОСВІТИ – УЧАСНИКІВ КОНКУРСУ

того, аби зробити висновок стосовно дієвості цього позасудового ме-
ханізму вирішення спорів та визначити, як має бути організована меді-
ація, щоб відповідати цим вимогам.

Згідно з Керівними принципами ООН, «механізм розгляду скарг 
може слугувати своїй меті, лише якщо люди, яким він призначений, 
знають про нього, довіряють йому та можуть ним скористатися».

Критеріями для оцінки позасудового засобу захисту прав є легіти-
мність, доступність, передбачуваність, справедливість, прозорість, 
сумісність з нормами права та джерело безперервного навчання.

Легітимність медіації знаходить своє відображення у тому, як її 
бачать учасники процесу та суспільство. Серед вчених і практиків 
дискутується питання легітимності медіації та її сумісності з верховен-
ством права. У своїй монографії Н.А. Мазаракі розглядає легітимність 
як відсутність прямої заборони на проведення медіації [10, c. 112]. 
Положення, наявні у чинному законодавстві України, про можливість 
забезпечення прав, свобод та інтересів будь-яким незабороненим за-
коном способом надає легітимності застосуванню медіації. Разом із 
тим, варто зазначити, що сторони процесу розгляду скарги не повинні 
втручатися в його справедливе проведення. Проведення справедли-
вої медіації є одним з найбільш важливих факторів зміцнення довіри 
зацікавлених сторін.

Важливим кроком задля підвищення рівня довіри до медіації є не-
обхідність створення уніфікованих стандартів і формул проведення 
медіаційного процесу. На нашу думку, найкращим посередником у цій 
справі може стати Уповноважений Верховної Ради України з прав лю-
дини. Саме разом з інститутом Омбудсмана інститут медіації може по-
чати працювати більш ефективно та злагоджено. Таким чином, більше 
людей будуть обізнані щодо процедури медіації, що забезпечить біль-
шу впевненість у цьому процесі, а відповідно, і призведе до загаль-
носуспільного прийняття.

Переходячи до критерію доступності, Керівні принципи ООН 
наголошують на усуненні перешкод для доступу до альтернативних 
засобів вирішення спорів та підвищення обізнаності суспільства. У 
коментарі вказуються ймовірні перешкоди для доступу, пов’язані з не-
достатньою поінформованістю, мовним питанням, грамотністю, обся-
гом витрат, місцем розташування або побоюванням переслідування.

Якщо, наприклад, розглядати таку елементну складову доступно-
сті, як витрати, то безперечно можна зазначити, що в цьому напрямі 
ми маємо рух вперед. Система безоплатної правової допомоги (БПД) 
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в Україні надає своїм клієнтам доступ до медіації, але здебільшого це 
відноситься до сімейних та спадкових спорів. Наразі система надання 
БПД залучає на умовах «Pro Bono» для проведення процедури медіації 
тих медіаторів, які в цьому зацікавлені. Головна мета такої коопера-
ції – це забезпечення доступу вразливих груп населення до медіації 
через систему БПД [11, с. 48]. Важливо, аби система розвивалась також 
і в напрямі прав людини та бізнесу. Це зумовлено тим, що звичайний 
співробітник компанії, чиї права можуть порушуватися, не здатний 
протистояти багатонаціональним корпораціям (БНК), які накопичують 
величезні фінансові ресурси.

Відповідно до Керівних принципів ООН, ефективний метод пови-
нен забезпечувати «чітку та відому процедуру з орієнтовними часови-
ми рамками для кожного етапу, а також ясність щодо типів доступних 
процесів і результатів, а також засобів моніторингу впровадження», 
іншими словами, бути передбачуваним. Постає питання про те, як за-
провадити компонент передбачуваності в медіацію? Виходячи з прак-
тичної точки зору, це завдання може видатися нелегким у зв’язку із 
гнучкістю, яка притаманна цьому процесу вирішення спору. Незважа-
ючи на це, процедура медіації схильна до того, аби мати певні прин-
ципи і методологію, в рамках яких вона здійснюється. Не менш важли-
вим є інформаційний розголос, поширення матеріалів на вебресурсах, 
щодо форм скарг, етапів вирішення спорів, часові рамки тощо. Що сто-
сується медіації у галузі прав людини і бізнесу, важливою є системати-
зація правил і стандартів медіації як основи для створення передбачу-
ваності для різних категорій зацікавлених сторін.

Критерій справедливості у розрізі розгляду позасудових методів 
вирішення спорів найбільшою мірою стосується медіації. Зокрема, 
базуючись на інтересах сторін, медіація залишається чи не єдиним 
дієвим інструментом для прийняття справедливого рішення. Сторони 
медіації повинні брати участь у процесі на справедливих і рівноправ-
них умовах, на що звертається особлива увага в Керівних принципах 
ООН. Генезисом вагомості цього критерія є дисбаланс влади, власти-
вий корпоративним порушенням прав людини, коли корпоративна 
сторона має велику перевагу в юридичному представництві.

З іншого боку, є великі застереження щодо страху слабшої сторо-
ни піддатися переслідуванням, загрозі життю, роботі чи сім’ї. Компен-
сація дисбалансу сил у посередництві щодо бізнесу та прав людини 
повинна бути забезпечена як до, так і під час процедури медіації та 
гарантувати, що невідповідність сил не вплине негативно на резуль-
тати медіації. Завдання та відповідальність медіатора полягає в тому, 
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щоб подолати «нерівність сторін», оскільки це є необхідною умовою 
для принципів самовизначення та добровільності в медіації.

Керівні принципи ООН зазначають важливість прозорості процесу 
медіації. Проявами прозорості є інформування сторін процесу розгля-
ду скарги про його хід і надання достатньої інформації про результа-
тивність механізму з метою зміцнення довіри до його ефективності 
й відповідності будь-яким суспільним інтересам. Прозорість також 
може виявлятись у поширенні кейсів накопиченого досвіду та певних 
статистичних даних, які будуть підтверджувати законність процедури 
медіації та прояву широкої довіри до нього. Поряд з цим, не має бути 
порушений принцип конфіденційності, завдяки якому медіація є по-
пулярним методом вирішення саме бізнес-спорів. Безумовно, у цьому 
процесі немає місця витоку персональних даних, але водночас має 
бути витриманий баланс того, що може бути поширено назагал.

Відповідність нормам у сфері прав людини зобов’язує аби результа-
ти та засоби захисту порушених прав відповідали міжнародно визна-
ним правам людини, закріпленим у Конвенції про захист прав людини 
і основоположних свобод. Цей критерій є узагальнюючим та ствер-
джує, що медіація у сфері прав людини і бізнесу може бути ефектив-
ною у разі дотримання попередніх критеріїв. Дослідниця Т. Подковен-
ко зазначає, що міжнародно-правових актів, які регулюють питання 
медіації, порівняно небагато: Європейська конвенція про здійснення 
прав дітей від 25 січня 1996 р. (Ст. 13), Мінімальні стандартні правила 
Організації Об’єднаних Націй, що стосуються здійснення правосуддя 
щодо неповнолітніх, прийняті Резолюцією Генеральної Асамблеї ООН 
№ 40/33 від 29 листопада 1985 р. тощо [12, с. 49].

Остаточним критерієм ефективності, який визначають Керівні 
принципи ООН, є безперервне навчання. Цей критерій можна трак-
тувати таким чином, що на основі здобутого досвіду необхідно здійс-
нювати безперервний аналіз переваг і недоліків такого механізму ви-
рішення спорів, як медіація. У такий спосіб будуть виявлятись певні 
прогалини задля того, аби вдосконалити процедуру і запобігти поми-
лок в майбутньому.

Згідно із вище викладеним, можна дійти висновку, що медіація в 
Україні ще на шляху до абсолютної відповідності критеріям ефектив-
ності позасудових механізмів вирішення спорів, викладених у Керів-
них принципах ООН. Втім, спільнота медіаторів в Україні має неви-
черпний потенціал та дає надію на те, що медіація може стати одним із 
найуспішніших ADR-інструментів. Задля цієї мети доречним буде цен-
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тралізувати надання послуг медіації під керівництвом Уповноважено-
го ВРУ з прав людини, що надасть можливість створити умови певного 
контролю якості та забезпечити уніфіковану систему принципів.

Висновки. Покращення доступу до засобів захисту прав людини у 
випадках їх порушень бізнесом, залишається викликом для України. 
Водночас стан розвитку медіації в нашій державі дає підстави розгля-
дати медіацію як найбільш перспективний для запровадження поза-
судовий механізм розгляду скарг. Українська спільнота медіаторів 
успішно розвивається та потенційно спроможна розбудувати меха-
нізм медіації у сфері бізнесу та прав людини.

Тим не менш, критерії до такого механізму, передбачені Керівними 
принципами ООН, є достатньо вимогливими та потребуватимуть ре-
тельної підготовчої роботи із розробки правил медіації, забезпечення 
належного професійного рівня медіаторів, інформування суспільства 
про можливості та обмеження, переваги та недоліки звернення до 
процедури медіації у скаргах щодо пов’язаних із бізнесом порушень 
прав людини. Така робота, звісно, вимагатиме сприяння з боку Упов-
новаженого Верховної Ради з прав людини як національної інституції 
з прав людини, детального вивчення іноземного досвіду та впрова-
дження найкращих іноземних практик.

Національна стратегія у сфері прав людини, затверджена у 2021 
році, одним із своїх завдань в контексті забезпечення права на спра-
ведливий суд та дотримання прав людини в процесі ведення господар-
ської діяльності передбачає запровадження доступної та ефективної 
системи позасудових засобів захисту прав людини, альтернативних 
способів вирішення спорів, зокрема медіації. Крім того, Кабінет Міні-
стрів України затвердив План дій з реалізації Національної стратегії, і 
один із заходів присвячений розвитку медіації в Україні як альтерна-
тивного способу вирішення спорів. Не менш важливим кроком має 
стати створення Національного плану дій у сфері бізнесу і прав лю-
дини, згідно із Рекомендацією CM/Rec(2016)3 Комітету міністрів Ради 
Європи державам-членам про права людини та бізнес.

Отже, практичне значення отриманих у ході роботи результатів 
полягає в тому, що викладені в дослідженні положення, висновки та 
пропозиції можуть бути важливим надбанням задля імплементуван-
ня Національної стратегії у сфері прав людини та досягнення загально 
поставленої мети, а саме підвищення рівня доступності до правосуд-
дя, зокрема під час війни та у час повоєнного відновлення.
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ПРОБЛЕМНІ ПИТАННЯ ЗАХИСТУ ТРУДОВИХ 
ПРАВ ЛЮДИНИ ПІД ЧАС ПРАВОВОГО 

РЕЖИМУ ВОЄННОГО СТАНУ В УКРАЇНІ

Постановка проблеми. 24 лютого 2022 року Російською Федера-
цією (РФ) було здійснено повномасштабне збройне вторгнення на те-
риторію суверенної України. Військова агресія, беззаперечно, внесла 
суттєві корективи в життя, зокрема у трудові відносини кожної осо-
би, що проживає на території України. Слід зазначити, що проблема 
правового захисту працівників не є новою в трудовому праві, проте 
питання такого захисту під час воєнного стану не стало предметом 
ґрунтовних досліджень в юридичній науці. Між тим, передумови для 
таких наукових розробок виникли з початком збройного конфлікту 
держави-агресора, пов’язаного із анексією Автономної Республіки 
Крим, а також її участі на боці терористичних збройних угруповань на 
території Донецької та Луганської областей.

З огляду на стан відсоткового співвідношення щодо зайнятості на-
селення, можна достатньо достовірно стверджувати, що більша ча-
стина населення України станом на початок збройного вторгнення 
перебувала у трудових відносинах із фізичними та/або юридичними 
особами, тобто мала правовий статус працівника. Так, за оцінками 
Національного банку України, війна зумовила нечуваний досі стри-
бок рівня безробіття (близько 35%). Через глибокий спад економічної 
активності та міграцію унаслідок безпекових ризиків у прифронтових 
регіонах значна частина населення втратила роботу [1, с. 29]. Саме 
тому сьогодні важливим для належних захисту та реалізації трудових 
прав працівника є питання адаптації законодавства до воєнних реалій.

Аналіз останніх досліджень і публікацій. Дослідженню засад ре-
алізації та захисту прав працівника присвячені наукові праці вітчиз-
няних вчених, зокрема В. Жернакова, М. Бару, О. Рим, Б. Вапнярчука, 
Т. Занфірової, І. Лаврінчук, О. Макогон, І. Панкевич, С. Прилипко та ін-
ших. Разом з цим, як зазначалося раніше, проблемні питання захисту 
трудових прав людини під час правового режиму воєнного стану, за 
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винятком окремих наукових публікацій, на належному теоретичному, 
прикладному та законотворчому рівні не розглядалися.

Метою наукової роботи є дослідження змін українського трудово-
го законодавства у зв’язку із введенням правового режиму воєнного 
стану, оцінка прийнятих законотворчих новел щодо захисту трудових 
прав особи, а також внесення відповідних пропозицій щодо їх подаль-
шого вдосконалення.

Виклад основного матеріалу дослідження. Правовий режим воєн-
ного стану введено на всій території України Указом Президента Укра-
їни «Про введення воєнного стану в Україні» від 24 лютого 2022 року 
№ 64/2022 [2] у зв’язку з воєнною агресією РФ проти України. Законо-
давче визначення воєнного стану закріплено статтею 1 Закону України 
«Про правовий режим воєнного стану» від 12 травня 2015 року № 389-
VIII та полягає в тому, що воєнний стан – це особливий правовий режим, 
що вводиться в Україні або в окремих її місцевостях у разі збройної 
агресії чи загрози нападу, небезпеки державній незалежності Укра-
їни, її територіальній цілісності та передбачає надання відповідним 
органам державної влади, військовому командуванню, військовим 
адміністраціям та органам місцевого самоврядування повноважень, 
необхідних для відвернення загрози, відсічі збройної агресії та забез-
печення національної безпеки, усунення загрози небезпеки держав-
ній незалежності України, її територіальній цілісності, а також тимча-
сове, зумовлене загрозою, обмеження конституційних прав і свобод 
людини і громадянина та прав і законних інтересів юридичних осіб із 
зазначенням строку дії цих обмежень [3]. Тобто законодавець прямо 
вказує на легалізацію обмежень прав і свобод людини та громадяни-
на у випадку введення правового режиму воєнного стану, проте для 
таких обмежень необхідною умовою визначається наявність загрози. 
Статтею 2 Закону України «Про правовий режим воєнного стану» від 
12 травня 2015 року № 389-VIII закріплено, що правовою основою вве-
дення воєнного стану є Конституція України, цей Закон та указ Прези-
дента України про введення воєнного стану в Україні або в окремих її 
місцевостях, затверджений Верховною Радою України [3].

Положеннями статті 43 Конституції України передбачено, що кожен 
має право на працю, що включає можливість заробляти собі на життя 
працею, яку він вільно обирає або на яку вільно погоджується. Держава 
створює умови для повного здійснення громадянами права на працю, 
гарантує рівні можливості у виборі професії та роду трудової діяльно-
сті, реалізовує програми професійно-технічного навчання, підготовки 
і перепідготовки кадрів відповідно до суспільних потреб. Кожен має 
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право на належні, безпечні й здорові умови праці, на заробітну плату, 
не нижчу від визначеної законом. Громадянам гарантується захист від 
незаконного звільнення. Право на своєчасне одержання винагороди 
за працю захищається законом [4]. У той же час, статтею 64 Конституції 
України встановлене право щодо обмеження окремих прав громадян 
у випадку запровадження воєнного стану в державі, і трудові права не 
є винятком з цього правила.

З наведеного вище можна зробити висновок, що держава повинна 
виступати своєрідним гарантом законності щодо забезпечення захи-
сту права на працю особи.

З прийняттям Закону України «Про організацію трудових відносин 
в умовах воєнного стану» від 15.03.2022 р. № 2136-IX (Закон № 2136-
IX) суттєво обмежились права працівників, оскільки цей Закон містить 
ряд положень, що додатково захищають роботодавця та/або надають 
йому певні правові переваги. Зокрема, статтею 3 Закону № 2136-IX 
надано право роботодавцю перевести працівника на іншу роботу, не 
обумовлену трудовим договором, без згоди працівника (крім переве-
дення на роботу в іншу місцевість, на території якої тривають активні 
бойові дії), якщо така робота не протипоказана працівникові за станом 
здоров’я, лише для відвернення або ліквідації наслідків бойових дій, 
а також інших обставин, що ставлять або можуть становити загрозу 
життю чи нормальним життєвим умовам людей, з оплатою праці за ви-
конану роботу не нижче середньої заробітної плати за попередньою 
роботою. Існування цієї норми фактично ставить під загрозу захище-
ність працівника як суб’єкта трудових правовідносин, оскільки дозво-
ляє роботодавцю без додаткових погоджень переводити працівника 
на будь-яку роботу, водночас нехтуючи його професійними вміннями 
та навичками.

У зв’язку з цим, вважаємо за доцільне внести зміни до цієї статті, а 
саме доповнити її в частині встановлення максимального строку та-
кого переведення без згоди працівника не більше ніж 30 (тридцять) 
календарних днів, а у випадку наявності об’єктивних обставин щодо 
більш тривалого залучення працівника для відвернення або ліквіда-
ції наслідків бойових дій, а також інших обставин, що ставлять або 
можуть становити загрозу життю чи нормальним життєвим умовам 
людей, встановити збільшену оплату праці за виконання відповідних 
робіт та необхідність отримання згоди працівника.

Положеннями статті 5 Закону № 2136-IX передбачено звільнення 
працівника з ініціативи роботодавця у період його тимчасової непра-
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цездатності, а також у період перебування працівника у відпустці (крім 
відпустки у зв’язку з вагітністю та пологами та відпустки для догляду 
за дитиною до досягнення нею трирічного віку) із зазначенням дати 
звільнення, яка є першим робочим днем, наступним за днем закінчен-
ня тимчасової непрацездатності, зазначеним у документі про тимча-
сову непрацездатність, або першим робочим днем після закінчення 
відпустки.

Піддавши аналізу це положення, вважаємо, що ця норма створює 
суттєве поле для зловживань з боку роботодавця у випадку наявності 
в останнього необхідності оптимізувати фонд заробітної плати за ра-
хунок фактичного скорочення працівників без забезпечення всіх ви-
плат згідно з чинним трудовим законодавством. З урахуванням рівня 
безробіття в Україні така норма не є допустимою та потребує коригу-
вання в контексті забезпечення додаткових гарантій для працівника, 
а саме: встановлення виплати вихідної допомоги працівнику у фіксо-
ваному в Законі розмірі відповідно до вимог статті 44 Кодексу законів 
про працю України.

Згідно зі статтею 6 Закону № 2136-IX також може бути збільшена 
нормальна тривалість робочого часу у період дії воєнного стану до 
60 годин на тиждень для працівників, зайнятих на об’єктах критичної 
інфраструктури (в оборонній сфері, сфері забезпечення життєдіяль-
ності населення тощо). Аналогічним працівникам, для яких встанов-
люється скорочена тривалість робочого часу, тривалість робочого 
часу у період дії воєнного стану не може перевищувати 40 годин на 
тиждень. П’ятиденний або шестиденний робочий тиждень встановлю-
ється роботодавцем. Час початку і закінчення щоденної роботи (зміни) 
визначається роботодавцем. Тривалість щотижневого безперервного 
відпочинку може бути скорочена до 24 годин. Законодавець не надає 
чіткий перелік випадків, у яких мала б застосовуватись дана норма, 
тому фактичне її існування тільки збільшує можливість роботодавців 
до зловживань. З метою уникнення таких зловживань пропонується 
доповнити положення цієї статті зобов’язанням керівників підпри-
ємств та установ, що відносяться до об’єктів критичної інфраструкту-
ри, щодо додаткового узгодження таких обмежень трудових прав у 
незалежного арбітра, державного органу, за аналогією з процедурою 
бронювання військовозобов’язаних шляхом звернення до Міністер-
ства економіки України.

Згаданою вище статтею Закону № 2136-IX також закріплюється при-
пинення застосування на період воєнного стану норм Кодексу законів 
про працю України, що стосуються вихідних та святкових днів для всіх 
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працівників. У цьому контексті варто також звернути увагу на праців-
ників приватних суб’єктів господарювання, які здебільшого, крім спла-
ти податків, жодного впливу на обороноздатність держави не мають, 
тому вважаємо за доцільне конкретизувати дію цієї норми. Пропону-
ється звузити коло суб’єктів-працівників, на яких поширюється дія цієї 
частини статті 6 Закону № 2136-IX, до працівників підприємств та уста-
нов, що відносяться до об’єктів критичної інфраструктури, шляхом 
внесення відповідного уточнення до положень цієї норми.

Загальний аналіз наведених положень дає підстави дійти виснов-
ку, що законодавець, прийнявши Закон України «Про внесення змін 
до деяких законодавчих актів України щодо посилення захисту прав 
працівників» від 12.05.2022 № 2253-IX щодо захисту трудових прав 
працівника з моменту запровадження воєнного стану, передбачив 
недостатній обсяг правових гарантій такого захисту, обмежившись 
здебільшого декларативними положеннями, які жодним чином не мо-
жуть бути зіставні з обмеженнями, встановленими Законом № 2136-IX.

Висновки. Таким чином, підбиваючи підсумок викладеного вище, 
наголошуємо, що захист трудових прав працівника є одним з ключо-
вих завдань трудового права як однієї з провідних галузей системи 
вітчизняного права. У зв’язку з цим він повинен бути врахований під 
час адаптації трудового законодавства до реалій воєнного стану. Цей 
висновок ґрунтується на тому, що протягом останнього століття у тру-
довому законодавстві існує усталена тенденція щодо необхідності до-
даткового, порівняно з роботодавцем, правового захисту прав праців-
ника, оскільки останній, як показує практика, об’єктивно залишається 
менш захищеним у трудових правовідносинах.

За результатами проведеного наукового дослідження звертається 
увага на недоліки в адаптації трудового законодавства до правового 
режиму воєнного стану та надано пропозиції щодо його вдосконалення, 
а саме: деталізація запровадження конкретних правових норм з метою 
уникнення зловживань у сфері трудових правовідносин та правозастосов-
ній діяльності. На наше переконання, нехтування захищеністю трудових 
прав працівників, безумовно, призведе до зростання рівня безробіття в 
Україні та, як наслідок, до можливих кризових явищ у сфері економіки, 
що не сприятиме зміцненню обороноздатності нашої держави в умовах 
воєнного стану та післявоєнної відбудови України.
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ЕКОНОМІЧНА ДОЦІЛЬНІСТЬ

Постановка проблеми. 23 жовтня 2022 року Прем’єр-міністр Укра-
їни Денис Шмигаль заявив, що інвестори в зовнішній борг України по-
годилися на відтермінування платежів до 2024 р., що дозволить Україні 
краще підготуватися до найскладнішого в історії опалювального сезо-
ну та ефективніше відновлювати зруйновану інфраструктуру. Проте, 
на наш погляд, для безперебійного наповнення бюджету та можли-
вості виплати державного боргу слід задуматися про розвиток націо-
нальної платіжної системи (НПС). Сьогодні розвинені держави мають 
власні національні платіжні системи, наприклад «Mastercard Europe 
S.A.» (м. Ватерлоо, Бельгія), «Visa International Service Association» 
(м. Фостер-Сіті, Каліфорнія, США), «UnionPay International» (м. Шанхай, 
КНР) тощо, які отримали статус міжнародних, а отже, приносять при-
бутку вдвічі більше. Разом із тим ми з’ясували, що Національна пла-
тіжна система України «Український платіжний простір» (ПРОСТІР), є 
практично невідомою українцям. Тому важливо виявити економічну 
доцільність існування НПС в Україні, ефективність її функціонування та 
економічну користь на прикладі ПРОСТІР.

Аналіз останніх досліджень і публікацій. Питання розвитку та функ-
ціонування платіжних систем вивчали М. Пожидаєва [1], І. Ханін та 
Є. Сопін [2] й інші представники як правової, так і економічної док-
трини. На цей час сучасне законодавче регулювання функціонування 
НПС, переваги та недоліки функціонування НПС в умовах воєнного 
стану, а також міркування українців щодо розбудови НПС не вивчені.

Метою наукового дослідження є проаналізувати сучасне законо-
давче регулювання функціонування НПС в Україні; порівняти ПРОСТІР 
з відомими платіжними системами з метою виявлення переваг та не-
доліків застосування ПРОСТІР в умовах воєнного стану; з’ясувати дум-
ку громадськості щодо перспективності системи «ПРОСТІР».

Виклад основного матеріалу дослідження. Єдиного поняття наці-
ональної платіжної системи (НПС) ні в науковій доктрині, ні в націо-
нальних нормативно-правових актах не виведено. Воно фігурує лише 
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в Правилах ПРОСТІР, а саме в назві цієї системи, що визначена як бага-
тоемітентна внутрішньодержавна платіжна система, платіжною орга-
нізацією якої є Національний банк України (НБУ), що забезпечує здійс-
нення переказу коштів та інших операцій із застосуванням платіжних 
інструментів цієї системи [3, с. 9]. НБУ зазначає, що ПРОСТІР – держав-
на платіжна система, в якій розрахунки за товари та послуги, одержан-
ня готівки та інші операції здійснюються за допомогою електронних 
платіжних засобів [4]. Відповідно до Правил ПРОСТІР платіжна картка 
ПРОСТІР належить до електронних платіжних засобів цієї системи [3, 
c. 10].

І. Ханін та Є. Сопін карткові платіжні системи відносять до катего-
рії «електронна платіжна система» (ЕПС) і визначають її як аналог пла-
тіжної системи, створений на основі інформаційно-комунікаційних 
технологій для здійснення електронних платежів [2, с.175]. М.А. По-
жидаєва під ЕПС розглядає платіжну систему, в якій платежі за товари, 
роботи, послуги та/або отримання готівки здійснюються дистанційно 
за допомогою електронних платіжних інструментів (документів на 
переказ коштів в електронній формі та електронних платіжних засо-
бів, електронних грошей), технічних пристроїв, у тому числі засобів 
кодування інформації та її автоматичної обробки, та електронних ка-
налів зв’язку (мережу «Інтернет», мобільного зв’язку) [1, с. 109]. Безпо-
середній учасник платіжних систем, ТОВ «Платежі онлайн», визначає 
ЕПС як підвид платіжної системи, яка забезпечує процес проходження 
транзакцій онлайн-платежів через інтернет [5]. Отже, якщо дотрима-
тися наукового бачення, то НПС «ПРОСТІР» є електронною платіжною 
системою. Проте відсутність саме законодавчого тлумачення поняття 
не дає можливість упевнено характеризувати ПРОСТІР саме як елек-
тронну платіжну систему.

Науковці також характеризують ПРОСТІР як систему роздрібних 
платежів. М. Пожидаєва відносить ПРОСТІР до цієї категорії на підставі 
визначення роздрібної платіжної системи, наданого Міжнародною ор-
ганізацією комісій з цінних паперів: «система переказу коштів, яка об-
робляє великі обсяги платежів відносно невеликих за сумою операцій 
(low-value) у таких формах, як чеки, кредитні перекази, прямі дебети та 
операції з платіжними картками» [1, с. 205]. Адже національне законо-
давство не містить визначення і такої категорії. НБУ у Проєкті концеп-
ції системи миттєвих платежів визначає останню саме як систему елек-
тронних роздрібних платежів, які обробляються в режимі реального 
часу 24 години на день, 365 днів на рік, в якій кошти є миттєво доступ-
ними для використання отримувачем. Водночас Проєкт концепції не 
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містить понять «електронний платіж», «роздрібний платіж», а містить 
розділ «Типи роздрібних платіжних потоків та етапи впровадження», 
до яких відносить платежі між фізичними, юридичними особами та 
державою, а також видачу готівки та готівкове поповнення [6, с. 4, 28]. 
Тож, вбачаємо недосконалість правового регулювання НПС, що є знач-
ним недоліком її функціонування.

Хоча законодавча складова і є базисною, слід також виявити й інші 
фактори «за» і «проти» розвитку НПС шляхом порівняння ПРОСТІР з ін-
шими платіжними системами та шляхом вивчення настроїв громадян. 
Оскільки за 2021 р. НБУ не наводить дані, ми проаналізували звіт овер-
сайта інфраструктур фінансового ринку НБУ 2020 р. та визначили, що 
найбільшу кількість платежів і переказів у 2020 р. здійснено саме в карт-
кових системах (майже 6 млрд шт.). Майже всі з цих операцій (99,8%) 
було здійснено в міжнародних системах Mastercard (63,9% від кількості 
та 65,3% від суми) та Visa (35,9% від кількості та 34,0% від суми). Водночас 
86,9 % операцій були безготівковими, з яких 36,5% припало на операції 
в мережі «Інтернет» (оплата товарів/послуг, переказ з картки на банків-
ський рахунок) [7, с. 20, 22]. Констатуємо факт, що третина безготівко-
вих операцій за допомогою карток у 2020 році припала на е-комерцію. 
За кількістю емітованих карток ПРОСТІР посіла аж третє місце і склала 
лише 1% (0,6 млн шт.) усіх емітованих карток (рис. 1). Отже, слід говорити 
про низьку кількість держателів карток ПРОСТІР.

Рис. 1
Кількість емітованих платіжних карток

Джерело: складено автором за даними [7, с. 12, 23]

Однією з причин цього, припускаємо, є низька поінформованість гро-
мадян про існування такої системи. За даними нашого дослідження, 89,3% 
опитаних не чули раніше про існування такої платіжної системи (рис. 2).
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Рис. 2
Рівень упізнаваності НПС «ПРОСТІР»

Незважаючи на низький рівень впізнаваності, в умовах воєнного ста-
ну розбудова НПС може дати потужний ресурс національній економіці. 
По-перше, платіжною організацією ПРОСТІР виступає НБУ, який є одер-
жувачем системних комісійних винагород, що слугують його прибутком 
[3, с. 65]. Фактично, ці кошти в якійсь частині зараховуються до держав-
ного бюджету відповідно до ст. 5-1 Закону України «Про Національний 
банк України» [8], тоді як прибуток відомих платіжних систем акумулю-
ється за кордоном, оскільки там зосереджені їх платіжні організації. Зо-
крема, цей меседж використовував прем’єр Індії Нарендра Моді. У пу-
блічних виступах він казав, що використання карток RuPay слугує благу 
країни. Комісії за транзакції поповнюють держбюджет, і це допомагає 
розбудовувати дороги, школи, лікарні. Така заява викликала реакцію з 
боку компанії Mastercard, яка поскаржилася, що Моді використовує на-
ціоналізм для просування власної системи. Водночас обсяг коштів, які 
Mastercard виводить з Індії як прибуток від діяльності, незначний [9].

По-друге, ПРОСТІР пропонує відносно низьку ставку міжбанківської 
комісійної винагороди – 0,7 % [10, c. 3], тоді як Антимонопольний комітет 
України дозволив Mastercard та Visa зменшити міжбанківську комісію 
(інтерчейндж), яка з 01.07.2022 складає ˂1%. Конкурентами учасників 
узгоджених дій було визначено платіжні системи: «ПРОСТІР», «Union Pay 
International», «JCB International Co., Ltd.», «American Express». У разі зни-
ження міжбанківських комісій еквайри знизять тарифи еквайрингу для 
торгівців, що, у свою чергу, можуть знизити ціни на товари та послуги. По-
зитивний ефект узгоджених дій полягає в збереженні обсягу безготівкових 
розрахунків, збільшенні кількості транзакцій із використанням платіжних 
карток, удосконаленню придбання та реалізації товарів, розвитку малих 
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і середніх підприємців, у підтримці балансу між інтересами емітентів та 
еквайрів, держателів карток та торгово-сервісних підприємств [11]. Отже, 
нижча міжбанківська комісія дає шанс НПС конкурувати, бізнесу менше 
втрачати під час обслуговування еквайрами/емітентами, а споживачам 
підвищити купівельну спроможність.

На наш погляд, для України зараз це критично важливо, адже впли-
ває на можливість фінансувати Збройні Сили України та відновлювати 
знищену інфраструктуру. За даними нашого дослідження, 94,6% опи-
таних українців підтримує економічну доцільність розбудови НПС в 
умовах воєнного стану (рис. 3).

Рис. 3
Думка громадян щодо економічної доцільності розвитку НПС

Підхід країн до розвитку НПС різний: одні виграли завдяки ранньо-
му розвитку власних систем (Dankort в Данії з 1983 р., JCB в Японії), інші 
вдалися до протекціонізму (UnionPay у Китаї, RuPay в Індії). Та всі ці сис-
теми об’єднує те, що вони зафіксували певні позитивні результати, такі 
як фінансова інклюзія, вихід на міжнародний рівень тощо [9]. Україна, 
очевидно, не виграла від запровадження ПРОСТІР ще в 2002 році, тому 
нам слід задуматися про конкретні вектори розвитку.

Голова Union Pay в Україні зазначив, що Америка і Європа, в тому 
числі й Україна, розвиваються за класичним технологічним сценарі-
єм. Для європейського і американського ринків нехарактерно те, що 
зараз із великим успіхом використовується в країнах Південно-Схід-
ної Азії, наприклад у Китаї. Так, в Азії великим успіхом користуються 
QR-коди та альтернативні гаманці. На наших ринках ми йдемо до без-
контактних способів оплати, токенізації, NFC-технологій та електро-
нних гаманців, а QR-технології не так добре розвинуті [12]. Дійсно, ми 
виявили, що лідер українського платіжного ринку Mastercard перед-
бачає більший розвиток варіантів оплати ніж ПРОСТІР, оскільки наша 



360 БІЗНЕС І ПРАВА ЛЮДИНИ В УКРАЇНІ: ПРОБЛЕМИ ТА РІШЕННЯ ПІД ЧАС ВІЙНИ І ПОВОЄННОГО ВІДНОВЛЕННЯ

РОЗДІЛ 3. ОБРАНІ РОБОТИ МОЛОДИХ УЧЕНИХ ТА ЗДОБУВАЧІВ ВИЩОЇ ОСВІТИ – УЧАСНИКІВ КОНКУРСУ

система покищо не передбачає можливість оплати за допомогою най-
відоміших електронних гаманців [13]. Також Mastercard пропонує оп-
лату за QR-кодом, що не є доступним у ПРОСТІР [14; 15].

Голова Union Pay також вказує, що збільшення частки е-комерції є 
трендом платіжної індустрії [12]. Ми виявили, що оплата товарів і послуг 
українцями в інтернеті у травні 2022 р. становила більше чверті за кількі-
стю й шосту частину за сумою від усіх безготівкових операцій із платіжни-
ми картками. Це майже 64 млрд грн [16]. Якщо врахувати, що міжнародні 
платіжні системи заробляють на кожній операції до 0,15% від суми плате-
жу [12], то ПРОСТІР могла б заробити за місяць на самій лише е-комерції 
96 млн грн. Наше дослідження показало, що понад третину українців здій-
снюють від 2 до 5 покупок в мережі «Інтернет» на місяць (рис. 4).

Рис. 4
Покупки в мережі «Інтернет»

У такому контексті слід сказати про впровадження у ПРОСТІР технології 
захисту операцій е-комерції PROSTIR e-Secure, яка вже діє і в UnionPay [12]. 
Вона базується на протоколі EMV 3-D Secure 2.2.0 та враховує рекомен-
дації стандарту Regulatory Technical Standards, який визначає вимоги для 
посиленої автентифікації (Strong customer authentication, SCA) держателів 
карток та є складовою другої директиви Європейського Союзу про платіжні 
послуги PSD2. Автентифікація може здійснюватися із застосуванням SCA 
електронного платіжного засобу ПРОСТІР, або із застосуванням винятків 
посиленої автентифікації (винятки з SCA), які передбачають відсутність 
перевірки держателя ЕПЗ/торговця, якщо покупка є, наприклад, регуляр-
ною, та в інших випадках [17; 3, c. 52].

До кінця 2022 року ПРОСТІР надасть специфікацію усім банкам-учас-
никам системи для подальшої реалізації технології. Після її інтеграції емі-
тентами під час здійснення платежів власники платіжних карток ПРОСТІР 
підтверджуватимуть здійснення операцій за допомогою введення унікаль-
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ного цифрового коду. Цей код емітент надсилатиме у смс-повідомленні 
на мобільний телефон власника картки. Код може бути використаний 
для підтвердження операції тільки один раз. Завдяки цьому вдасться 
максимально знизити ризик здійснення неправомірних та шахрайських 
дій щодо платіжної картки в мережі «Інтернет» [17].

Ми переконані, що в сучасних умовах споживачі платіжної системи 
мають бути готовими до будь-якого розвитку подій. Як відомо, Visa та 
Mastercard припинили свою діяльність на території РФ. Ми вважаємо, що 
Україна як мирна країна повинна продовжувати співпрацю з провідними 
платіжними системами, проте найбільший акцент їй слід зробити на НПС 
для уникнення можливих економічних втрат у разі припинення функці-
онування інших платіжних систем на її території. Оскільки держателем 
НПС є НБУ, то слід говорити про стабільність такої системи за будь-яких 
умов та незалежність від змін міжнародних відносин.

Висновки. Національне законодавство містить прогалину в частині 
регулювання НПС. Зважаючи на наукову доктрину та існуючу модель НПС 
у вигляді ПРОСТІР, ми вважаємо доцільним охарактеризувати останню 
як електронну роздрібну карткову платіжну систему. Проте для фор-
мального закріплення такої характеристики НПС пропонуємо доповнити 
ст. 1 Закону України «Про платіжні послуги», а також відповідний розділ 
Правил ПРОСТІР визначеннями понять: «роздрібний платіж», «роздрібна 
платіжна система (система роздрібних платежів)», «електронний платіж», 
«електронна платіжна система», «національна платіжна система», які по-
винні враховувати тенденції функціонування платіжного ринку України.

На прикладі НПС «ПРОСТІР» ми довели економічну доцільність розбу-
дови НПС та її потенційну економічну користь для держави та громадян, 
зокрема в умовах воєнного стану, через низку переваг: наповнення дер-
жавного бюджету, низькі тарифи для учасників і, як наслідок, підтримка 
бізнесу та громадян, а також незалежність від міжнародних відносин. Проте 
ефективність її функціонування поки ще гальмують критично низький 
рівень упізнаваності системи серед громадян і, відповідно, мала кількість 
користувачів карток, відсутність певного сучасного функціоналу. Від цього 
Україна втрачає значний прибуток. Шляхами до усунення недоліків функці-
онування НПС ПРОСТІР, окрім законодавчого врегулювання, ми вбачаємо:
1. підвищення ПРОСТІР досконалості маркетингових інструментів у 

сфері рекламування своїх послуг, зокрема рекламування технологій 
у сфері безготівкових платежів, інформування про наміри впрова-
дження тощо;

2. швидше впровадження емітентами та еквайрами технології захи-
сту платежів у сфері е-комерції ПРОСТІР, оскільки вона є трендом 
платіжних систем сьогодні й може привабити нових користувачів;
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3. запровадження протекціоністської платіжної політики у вигляді 
переведення всіх працівників державних підприємств, установ, 
організацій, органів державної влади на використання виключно 
платіжних карток ПРОСТІР.
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Глобалізаційні процеси з відтінком неоліберального характеру еко-
номічних трансформацій утворює на сьогодні багато нових викликів 
трудовим відносинам. Під впливом таких викликів вчені-юристи тру-
дового права вимушені шукати більш дієві засоби правового регулю-
вання сучасних трудових відносин. Нині до кола нагальних питань, 
перш за все, належать: функціонування національних систем трудо-
вого права і права соціального забезпечення під впливом глобальних 
змін, в тому числі на фоні війни РФ проти України; нетипові трудові 
відносини як необхідність оновлення законодавства про працю; лік-
відація проблем, що стосуються неформальної зайнятості; боротьба 
з прямою та непрямою дискримінацією; соціально-трудові наслідки 
автоматизації виробництва у сфері послуг; вимога щодо оновлення 
регулювання трудових і соціально-забезпечувальних відносин внас-
лідок розвитку цифрового ринку економіки, зокрема інформаційних 
технологій; збільшення або зменшення соціальних зобов’язань дер-
жави внаслідок політично-соціальної ситуації та інше.

Безсумнівно, велике значення у централізованому регулюванні від-
носин у сфері забезпечення гідної праці відіграють положення Кодек-
су законів про працю України. На думку В. Жернакова, на шляху утвер-
дження і реалізації права на гідну працю слід зробити багато кроків. 
Першим із них має бути внесення відповідних змін до чинного Кодек-
су законів про працю України, де право на гідну працю слід закріпити 
серед основних прав працівників [1, с. 95-97] (стаття 2 КЗпП України). 
Крім того, нове завдання КЗпП України – забезпечення права на гідну 
працю – треба передбачити у статті 1 цього акта. У статті 5-1 Кодексу 
також варто закріпити гарантії забезпечення гідної праці (щодо ста-
більної і продуктивної зайнятості, професійного навчання протягом 
життя, поваги до трудових прав й інше).

Слід також зауважити, що у проєкті нового Трудового кодексу Укра-
їни, у статті 2 виокремлюється новітній основоположний галузевий 
принцип правового регулювання трудових відносин – «забезпечен-
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ня права кожного працівника на гідні умови праці» [2]. Очевидно, що 
подібна засада не надасть достатніх основ для цілковитої реалізації 
права на гідну працю. Натомість, В. Жернаков пропонує у законопро-
єкті Трудового кодексу право на гідну працю працівників виділити в 
окрему статтю з метою повного розкриття його змісту – відповідний 
обов’язок роботодавця, на його думку, має міститися серед основних 
обов’язків роботодавця і соціальних партнерів [1, с. 98-99].

Норми, які стосуються централізованого регулювання відносин у сфері 
забезпечення гідної праці, містяться також у законах України «Про охорону 
праці» від 14.10.1992 р., «Про оплату праці» від 24.03.1995 р., «Про зайня-
тість населення» від 05.07.2012 р., «Про соціальний діалог в Україні» від 
23.12.2010 р., «Про основи загальнообов’язкового державного соціального 
страхування» від 14.01.1998 р. та ін. Однак положення зазначених актів 
закріплюють у своїй більшості лише фундаментальні (класичні) трудові 
права працівників, а точніше мінімальний рівень гарантій цих прав. На 
жаль, нині цього рівня гарантій не достатньо для реалізації концепції 
гідної праці в Україні. Також важливо зауважити, що у вказаних законах 
законодавець неактивно використовує систему понять у сфері гідної 
праці, що продукується концепцією гідної праці («гідна праця», «гідна 
або справедлива заробітна плата», «норми і стандарти гідної праці» та 
інші), він лише фрагментарно використовує термін «гідні умови праці».

Зокрема, згідно зі статтями 16, 18 Закону України «Про соціальний 
діалог в Україні», законодавець оперує терміном «гідні умови праці», 
закріплюючи за деякими учасниками соціального діалогу (галузевими 
(міжгалузевими) радами, територіальними тристоронніми соціаль-
но-економічними радами) дорадчі, консультативні та узгоджувальні 
функції, які «реалізуються шляхом вироблення пропозицій і рекомен-
дацій з урахуванням інтересів сторін соціального діалогу щодо забез-
печення гідних умов праці», у статті 15 Закону України «Про зайнятість 
населення» – під час визначення мети державної політики («створення 
належної кількості робочих місць з гідними умовами праці»).

У централізованому регулюванні гідної праці важливу роль відігра-
ють й норми деяких підзаконних актів України. Так, у постанові Верхов-
ної Ради України «Про Рекомендації парламентських слухань на тему: 
«Про хід виконання в Україні Європейської соціальної хартії (перегля-
нутої)» від 18.12.2008 р. №773-VI зазначається, що Україна потребує 
значних економічних затрат, обумовлених забезпеченням гідних умов 
праці, гарантування гідного рівня соціального захисту для всього на-
селення. Також у цьому документі зауважується, що соціальні та по-
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літичні наслідки нехтування цими завданнями можуть коштувати для 
держави дорожче [3].

У Стратегії подолання бідності, затвердженій розпорядженням Кабінету 
Міністрів України від 16.03.2016 р. №161-р, визначено одним із основних 
напрямів її реалізації: забезпечення умов гідної праці шляхом розширення 
доступу до продуктивної зайнятості, підвищення рівня доходів населення 
від зайнятості та виплат у системі державного соціального страхування. За 
зазначеним напрямом у Стратегії подолання бідності передбачено вико-
нання таких основних завдань: 1) підвищити дієвість політики зайнятості 
шляхом перебудови системи державного сприяння працевлаштуванню 
на принципово нових засадах із урахуванням балансу інтересів робото-
давців і громадян, які шукають роботу; 2) підвищити мобільність робочої 
сили на ринку праці шляхом упровадження практики дистанційної та 
частково дистанційної зайнятості з відповідним законодавчим урегулю-
ванням; 3) активно сприяти детінізації зайнятості та доходів населення 
шляхом підвищення ефективності та результативності соціального діалогу 
між державою, профспілками та організаціями роботодавців з питань 
формування та реалізації соціальної політики, регулювання трудових 
відносин; 4) зменшити економічно необґрунтовану нерівність та сприяти 
утвердженню принципу соціальної справедливості в системі розподілу 
доходів шляхом зміни принципу розподілу доходів у суспільстві у результаті 
перенесення основного податкового навантаження з груп населення з 
низьким і середнім доходом на заможні прошарки суспільства [4].

Необхідно взяти до уваги положення Програми сприяння зайня-
тості населення та стимулювання створення нових робочих місць на 
період до 2017 року, затвердженої постановою Кабінету Міністрів 
України від 15.10.2012 р. № 1008 [5], яка не втратила чинність на сьо-
годнішній день. Метою цієї Програми визначено розширення можли-
востей реалізації права громадян на гідну працю, підвищення їхніх до-
ходів. Зазначену мету заплановано досягнути шляхом створення умов 
для підвищення рівня зайнятості населення; стимулювання заінтере-
сованості роботодавців у створенні нових робочих місць; збереження 
та розвитку трудового потенціалу та інше.

Враховуючи те, що в Україні, як і в будь-якій державі, повинні визна-
чатися правові індикатори (норми і стандарти гідної праці), завдяки яким 
можна постійно вимірювати гідну працю як багатоаспектне явище, необ-
хідно взяти до уваги й наказ Міністерства соціальної політики України від 
14.09.2017 р. № 1460, яким затверджено Положення про Директорат норм 
та стандартів гідної праці [6]. У цьому Положенні передбачається, що у 
своїй структурі Директорат норм та стандартів гідної праці має чотири 
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експертні групи: 1) з питань оплати праці в бюджетній сфері та грошового 
забезпечення; 2) з питань трудових відносин; 3) з питань охорони, безпе-
ки та гігієни праці; 4) з питань договірного регулювання оплати праці та 
доходів від зайнятості. Існування такої специфічної інституції в структурі 
Міністерства соціальної політики України є суттєвою організаційною й 
державно-правовою гарантією становлення й розвитку права на гідну 
працю в нашій країні, адже не можна не помітити, що створені експертні 
групи опікуються питаннями норм і стандартів, що належать до основних 
чотирьох компонентів гідної праці за концепцією МОП.

Доцільно звернути увагу й на колективно-договірне регулювання гідної 
праці за допомогою норм актів договірного характеру. У першу чергу, це 
стосується Генеральної угоди про регулювання основних принципів і норм 
реалізації соціально-економічної політики і трудових відносин в Україні 
на 2019-2021 роки, яку укладено між всеукраїнськими об’єднаннями 
організацій роботодавців в особі Спільного представницького органу 
сторони роботодавців на національному рівні, всеукраїнськими об’єд-
наннями професійних спілок в особі Спільного представницького органу 
репрезентативних всеукраїнських об’єднань профспілок на національному 
рівні та Кабінетом Міністрів України [7]. Відповідно до положень Розділу 
ІII «Гідні умови праці та соціальний захист працюючих» зазначеної Угоди 
її Сторони передбачили багато заходів у сфері загальнообов’язкового 
державного соціального страхування, охорони праці й соціального захи-
сту. Варто зауважити, що учасники соціального діалогу – підписанти цієї 
Угоди – під гідними умовами праці в цьому документі розуміють умови, 
пов’язані лише з охороною праці й скороченням обсягів незадекларованої 
праці, що є усіченим баченням складного поняття «гідні умови праці».

На думку Л. Амелічевої, норми внутрішньодержавного законодавства 
про працю, що регулюють відносини у сфері гідної праці в Україні, доз-
воляють виявити деякі суттєві недоліки правового (централізованого, 
локального, колективно-договірного) регулювання відносин у сфері гідної 
праці. Законодавцем, учасниками соціального діалогу в недостатній мірі 
використовується розроблена МОП і представниками науки трудового 
права система понять гідної праці у процесі нормотворення. У базових 
актах законодавства закріплені в своїй більшості лише фундаментальні 
(класичні) трудові права працівників, а точніше мінімальний рівень гарантій 
цих прав. Як наслідок, зазначене впливає на якість нормотворення ло-
кальних актів й актів договірного характеру на генеральному, галузевому, 
територіальному рівнях з питань встановлення гідних умов праці для 
працюючих. Тому, Україні як члену МОП потрібно виконувати стратегічні 
завдання Програми гідної праці щодо забезпечення всіх компонентів гід-
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ної праці (повної та продуктивної зайнятості, соціального захисту, гідних 
умов праці, соціального діалогу) шляхом встановлення у нормах внутріш-
ньодержавного законодавства трудових гарантій на рівні значно вищому 
за мінімальний, встановлений чинними нормативно-правовими актами 
у сфері оплати праці, безпеки праці, соціального захисту працюючих. З 
метою удосконалення правового регулювання гідної праці доцільно вне-
сти зміни у чинний КЗпП України. Так, у ст. 1 цього акта «Завдання Кодексу 
законів про працю України» серед таких завдань пропонується передба-
чити забезпечення права на гідну працю. У ст. 5-1 «Гарантії забезпечення 
права громадян на працю» Кодексу варто закріпити конкретні гарантії 
щодо забезпечення гідної праці (щодо повної і продуктивної зайнятості, 
професійного навчання протягом життя, поваги до трудових прав та ін.) 
[8, с. 3-12]. Зокрема, ще одне нормативно-правове закріплення права на 
гідну працю міститься в Указі Президента України про Цілі сталого роз-
витку України на період до 2030 року, в якому передбачається сприяння 
поступальному, всеохоплюючому та сталому економічному зростанню, 
повній і продуктивній зайнятості та гідній праці для всіх [9].

Отже, підводячи підсумки щодо правового регулювання гідної праці в 
Україні, хотілось би звернути увагу на висновки Європейського комітету 
з соціальних прав щодо України за 2019 рік, в якому точно наводяться 
основні проблеми у формуванні норм. У цьому звіті Комітет зазначає 
позиції, зауваження та рекомендації, що стосуються різних положень 
Європейської соціальної хартії і дотримання їх Урядом України, такі як 
«Право дітей та молоді на захист» (стаття 7), «Право працюючих жінок на 
захист материнства» (стаття 8), «Право сім’ї на соціальний, правовий та 
економічний захист» (стаття 16), «Право дітей та молоді на соціальний, 
правовий та економічний захист» (стаття 17), «Право працівників із сі-
мейними обов’язками на рівні можливості та рівне ставлення до них» 
(стаття 27), «Право на житло» (стаття 31). Серед цього перешкодами до 
гідних умов праці в Україні є недостатнє врегулювання щодо заборони пра-
цевлаштування дітей, які підлягають обов’язковому навчанню, заборони 
працевлаштування осіб віком до 18 років для небезпеченої чи шкідливої 
для здоров’я діяльності, заборони працевлаштування для осіб віком до 
15 років, особливого захисту дітей від фізичних та моральних небезпек, 
відпустки по вагітності та пологах та багато інших застережень [10]. Як 
ми бачимо, проблеми у вітчизняному законодавстві все ще присутні, а 
отже, є стимул працювати далі задля його покращення та руху в бік ЄС.
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ДЕЯКІ АКТУАЛЬНІ ПИТАННЯ ТРУДОВОГО ПРАВА 
УКРАЇНИ В УМОВАХ ВОЄННОГО СТАНУ

Постановка проблеми. У ХХІ столітті бізнес є однією з найпопулярні-
ших форм економічної діяльності в Україні, і за своєю спрямованістю він 
тісно пов’язаний з трудовим правом. Цей зв’язок виникає ще з моменту 
зародження бізнес-ідеї, адже майбутній власник/роботодавець на основі 
чинного законодавства має продумати та забезпечити належні умови 
праці, встановити розмір оплати праці, прописати права та обов’язки пра-
цівника у трудовому договорі чи контракті та інше. Наразі через постійну 
новелізацію законодавства, пов’язану з повномасштабним вторгненням 
Російської Федерації (РФ) на територію України, активно проявляються 
проблеми трудового права, що ускладнюють реалізацію прав суб’єк-
тів трудових правовідносин, але і його позитивні сторони стають більш 
чіткими. Це наукове дослідження є можливістю висвітлити особливості 
розвитку та перспективи вдосконалення цієї галузі права та, відповідно, 
функціонування бізнесу в цілому.

Аналіз останніх досліджень і публікацій. Розвиток трудового права 
в умовах воєнного стану є дуже актуальною темою для досліджень, а 
тому багато науковців присвятили їй свою увагу. Серед них В. Киян, 
Л. Могілевський, О. Поклонська, К. Мітусова, С. Кузьменко та ін. Окремі 
аспекти новелізації трудового законодавства розглянули О. Луценко, 
Н. Макаренко, Л. Городянська, Г. Туровська, Ю. Труфанова та ін.

Наукова новизна одержаних результатів дослідження полягає у тому, 
що у межах роботи вперше класифіковано та деталізовано прогалини у 
трудовому законодавстві, пов’язані з тлумаченням термінів, проаналізо-
вано особливості спрощеного режиму регулювання трудових відносин; 
уточнено необхідність закріплення чіткого понятійно-категоріального 
апарату та розтлумачення визначення термінів у Кодексі законів про пра-
цю України, необхідність введення механізму реалізації ч. 3 ст. 13 Закону 
України «Про організацію трудових відносин в умовах воєнного стану».

Під час підготовки наукової роботи нами були поставлені такі завдання 
та цілі: охарактеризувати актуальні проблеми понятійно-категоріального 
апарату трудового права; проаналізувати процедуру призупинення дії 
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трудового договору в умовах воєнного стану; висвітлити особливості спро-
щеного режиму регулювання трудових відносин в умовах воєнного стану.

Виклад основного матеріалу дослідження. Багато років поспіль в Україні 
постає питання про реформування трудового законодавства. У жовтні 
2022 року в нашій державі залишається чинним Кодекс законів про працю 
України (КЗпП України) 1971 року, який є правовою спадщиною комуніс-
тичного режиму СРСР. Трудове законодавство – це зовнішній прояв тру-
дового права, система нормативно-правових актів, що має відображати 
цілі та ідеї права. Незалежна Україна від початку свого створення обрала 
демократичний шлях розвитку, що відрізняється від устрою Радянського 
Союзу, де ідеологія держави базувалася на забороні вільної конкуренції 
(відповідно, забороні ведення підприємницької діяльності та бізнесу) та 
приватної власності, які загальновизнані обов’язкові умови прогресу та 
ефективності досягнення мети трудових відносин. Науковці вже давно 
дійшли висновку, що Верховна Рада України має прийняти новий Трудо-
вий кодекс. Цю позицію відстоювали такі вчені як М. Стадник, К. Опаріна, 
Л. Єрофєєнко та ін. На нашу думку, така необхідність обумовлена декількома 
факторами, серед яких – формулювання чітких та зрозумілих визначень 
понять, тобто удосконалення термінології.

Окремої уваги потребує офіційне тлумачення термінів. Для зручності 
та ефективності використання нормативно-правових актів у оновленому 
законодавстві має обов’язково закріплюватися структурно-злагоджений 
та уніфікований понятійно-категоріальний апарат. Важливу роль у фор-
мулюванні визначення відіграє семантика терміна. Так, згідно зі ст. 94 
чинного КЗпП України, заробітна плата – це винагорода, обчислена, як 
правило, у грошовому виразі, яку власник або уповноважений ним орган 
виплачує працівникові за виконану ним роботу [1]. Визначення, закріплене 
у ст. 1 Закону України «Про оплату праці», є майже ідентичним: заробітна 
плата – це винагорода, обчислена, як правило, у грошовому виразі, яку 
за трудовим договором роботодавець виплачує працівникові за вико-
нану ним роботу [2]. Ми вважаємо, що заробітна плата і винагорода за 
своєю суттю – це різні поняття, між якими ставити знак рівнозначності 
недоречно. Оскільки заробітна плата має виплачуватися працівнику саме 
за виконану ним роботу, тобто за своєю суттю вона має мати відшкодо-
вувальний характер, а винагорода має, навпаки, заохочувальний або 
компенсаційний характер. На такі особливості важливо звертати увагу, 
складаючи нормативно-правовий акт, адже учасники трудових відносин 
мають розуміти сутнісне значення термінів, бо і від цього залежить ефек-
тивність та рівень реалізації й гарантування трудових прав.
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Існує припущення, що термінологія відіграє провідну роль тільки під 
час вирішення трудових спорів у суді. Насправді, реалізація права особи 
на працю (ст. 43 Конституції України) починається ще на перших етапах її 
працевлаштування, маємо на увазі вибір професії, пошук вакансій, над-
силання резюме, інтерв’ювання (співбесіда) тощо. Важливо, щоб робо-
тодавець та робітник «розмовляли однією мовою» під час процедури 
співбесіди, тобто вкладали один і той самий сенс у юридичне поняття. 
Саме на етапі працевлаштування можуть виникнути непорозуміння між 
суб’єктами трудових відносин. Для максимального унеможливлення такої 
імовірності, законодавець має удосконалити термінологію – сформувати 
чіткий понятійно-категорійний апарат, розтлумачити визначення термінів, 
щоб вони однаково розумілись сторонами трудових відносин. До того 
ж, терміни, які використовуються, мають бути зазначені в окремій статті 
на початку нормативно-правового акта, що регулює трудові відносини. 
Такої статті, на жаль, у КЗпП України не міститься.

Наразі ситуація є такою: у разі відсутності пояснення законодавця, 
є можливість звернутися до наукової доктрини. Однак визначення, 
сформульоване науковцем-дослідником, є його авторським баченням, 
яке не є загальноприйнятим та не є затвердженим нормами права.

Зазначимо, що наразі у трудовому праві можливо виділити прина-
мні дві прогалини, пов’язані з тлумаченням термінів:
1. визначення поняття повністю відсутнє у законодавстві. Наприклад, 

терміни «трудові відносини», «індивідуальні трудові відносини», 
«колективні трудові відносини» та ін. Цю прогалину можна усу-
нути шляхом законодавчого закріплення цих визначень. На нашу 
думку, найбільш влучно поняття «індивідуальні трудові відносини» 
розкриває К. Мельник у підручнику з трудового права, а саме, що 
це – «вольовий двосторонній зв’язок працівника та роботодавця 
через їх взаємні суб’єктивні трудові права і обов’язки, який виникає 
на підставі трудового договору» [3]. Тому на основі його позиції ми 
пропонуємо закріпити таке визначення: «індивідуальні трудові право-
відносини» – це врегульовані трудовим правом, вольові, двосторонні 
суспільні відносини між працівником та роботодавцем з приводу 
використання найманої праці, які виникають на підставі трудового 
договору. А на основі ст. 1 та ст. 3 Закону України «Про колективні 
договори і угоди» пропонуємо сформувати таке визначення терміна 
«колективні трудові відносини»: колективні трудові відносини – це 
врегульовані трудовим правом, вольові, суспільні відносини, які 
виникають між стороною роботодавця, з одного боку, і стороною 
працівника, з іншого, щодо регулювання виробничих, трудових і 
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соціально-економічних відносин і узгодження інтересів працівни-
ків та роботодавців. Це формулювання відповідає основній вимозі 
формування змісту визначення – воно містить основні ознаки та 
особливості поняття «колективні трудові відносини»;

2. у законодавстві міститься занадто багато варіацій визначення одного 
і того ж самого поняття. Яскравим прикладом є термін «працівник», 
його визначення міститься у ч. 3 ст. 1 Закону України «Про охорону 
праці», [4]; п. 8 ст. 1 Закону України «Про професійні спілки, їх права та 
гарантії діяльності»[5]; п. 14.1.195 ст. 14 Податкового кодексу України 
[6], п. 4 ст. 1 Закону України «Про професійний розвиток працівників» 
[7], і всі тлумачення не є тотожними. Проблема виражається у тому, що 
наявність чотирьох офіційних визначень понять викликає труднощі 
у використанні законодавчих норм. Припустимо, що між суб’єктами 
трудових правовідносин виникає спір, не пов’язаний з тією сферою 
відносин, що регулюють вищеперелічені нормативно-правові акти. 
Аби уникнути суперечностей норм, на нашу думку, у новому Трудо-
вому кодексі має закріплюватися одне загальне тлумачення термі-
на, а інші, вже існуючі, можуть застосовуватися залежно від сфери 
відносин, що виникають між суб’єктами трудових відносин. Проте 
вищеописаний випадок не є винятком, адже і термін «роботодавець» 
так само має безліч нормативно закріплених варіацій.

Також варто зосередити увагу на аспекті співвідношення понять. 
Досі викликає суперечності вживання понять «працівник» та «робіт-
ник», адже вони не є тотожними і, згідно з Класифікатором професій 
від 28 липня 2010 року, робітником є особа, що має нижчий рівень 
кваліфікації, ніж працівник. На нашу думку, у законодавстві необхідно 
замінити термін «робітник» на узагальнюючий термін «працівник», аби 
працівниками вважалися усі особи, які працюють за трудовим догово-
ром чи контрактом, у тому числі службовці.

Трудове законодавство зазнає змін у зв’язку з активними воєнни-
ми діями на території України. Верховна Рада України прийняла кілька 
нових законів і внесла доповнення та уточнення до КЗпП України, які 
стосувалися і трудового договору. Крім норми про виокремлення тру-
дових договорів з нефіксованим робочим часом (ст. 21 з п. 1 КЗпП Укра-
їни), норм про дистанційну (ст. 60 з п. 2, ч. 2 ст. 29 КЗпП України) та на-
домну (ст. 60 з п. 1 КЗпП України) роботу, законодавець вніс норму про 
можливість призупинення дії трудового договору (ст. 13 Закону Украї-
ни «Про організацію трудових відносин в умовах воєнного стану»).

Призупинення дії трудового договору – це абсолютно нова процедура, 
яка застосовується на період воєнного стану. Це не є прихованим пока-
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ранням і передбачає тимчасове припинення роботодавцем забезпечення 
працівника роботою, і тимчасове припинення працівником виконання 
роботи за укладеним трудовим договором у зв’язку із збройною агресією 
проти України. Виключається можливість обох сторін трудових відносин 
виконувати обов’язки, передбачені трудовим договором (ч. 1 ст. 13 За-
кону України № 2136-IX) [8]. Водночас Рада бізнес-омбудсмена пояснила, 
що призупинення дії трудового договору має місце, якщо працівник не 
може вийти на роботу та не може виконувати її дистанційно або якщо 
підприємство не може продовжувати функціонувати [9]. Законом пе-
редбачено, що ініціатором застосування процедури може бути одна зі 
сторін індивідуальних трудових відносин, призупинення дії трудового 
договору не тягне за собою припинення трудових відносин, а також ця 
процедура не застосовується до керівників та заступників керівників 
державних органів та до посадових осіб місцевого самоврядування, що 
обіймають виборні посади. Якщо працівник не згоден із наказом робо-
тодавця про призупинення дії трудового договору, він може звернутися 
до Державної служби України з питань праці або його територіального 
органу про оскарження такого наказу роботодавця, а той, у свою чергу, 
за погодженням з військовою адміністрацією або іншим шляхом, може 
внести роботодавцеві припис про скасування відповідного наказу, який 
має бути виконаний упродовж 14 календарних днів з дня його отримання. 
Додамо, що у разі скасування дії воєнного стану або прийняття рішення 
про відновлення дії трудового договору, роботодавець повинен проін-
формувати про це працівника за 10 днів до виходу на роботу. Дискусійні 
питання викликає ч. 3 ст. 13 Закону України № 2136-IX: «відшкодування 
заробітної плати, гарантійних та компенсаційних виплат працівникам на 
час призупинення дії трудового у повному обсязі покладається на держа-
ву, що здійснює військову агресію проти України» [8]. Де-юре, Верховна 
Рада України поклала тягар відшкодування заробітної плати, гарантійних 
і компенсаційних виплат працівникам на час призупинення дії трудового 
у повному обсязі на державу, що здійснює військову агресію проти Укра-
їни. Проте, де-факто, поза увагою законодавця залишилася відповідь на 
питання: як саме та у який спосіб це відшкодування має відбутись? Тобто 
механізм реалізації цієї норми є не зрозумілим.

Ще одна новела, що торкнулася безпосередньо бізнесу, – це вве-
дення спрощеного режиму регулювання трудових відносин (глава ІІІ-Б 
КЗпП України) на період дії воєнного стану. Такий спрощений режим за-
стосовується виключно на добровільних засадах і може застосовуватися 
до суб’єктів малого та середнього підприємництва, у яких, відповідно до 
Закону України «Про розвиток та державну підтримку малого і середнього 
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підприємництва в Україні», середня кількість працівників за календарний 
період не перевищує 250 осіб [10] або між роботодавцем та працівником, 
розмір заробітної плати якого за місяць становить понад вісім розмірів 
мінімальної заробітної плати, встановленої законом (з жовтня 2022 року 
мінімальний розмір заробітної плати становить 6700 грн.).

Ключову роль у спрощеному режимі регулювання трудових відно-
син відіграє трудовий договір, у якому виражається суть законодавчої 
новели. Тобто закріплюються результати домовленостей роботодавця 
та працівника стосовно системи оплати праці, розміру заробітної плати, 
встановлення режиму робочого часу та часу відпочинку із дотриманням 
норм законодавства (ч. 495 КЗпП України – працівник може звернутися до 
роботодавця із проханням поділити відпустку на кілька частин), стосов-
но норм праці тощо. Крім цього, у трудовому договорі обов’язково має 
закріплюватися інформація про істотні умови праці, які законодавець 
прописав у ч. 4 ст. 496 КЗпП України. Серед них – строки повідомлення 
про розірвання трудового договору з ініціативи роботодавця, порядок 
та форма обміну інформацією між роботодавцем і працівником, умови 
нерозголошення комерційної таємниці, забезпечення захисту інтелек-
туальної власності й використання об’єктів авторського права (у разі їх 
використання або створення у процесі трудової діяльності) та відпові-
дальність за їх порушення, умови виникнення та порядок врегулювання 
конфлікту інтересів [1] та ін. Саме ці істотні умови були введені вперше, 
тому ми робимо припущення, що за час воєнного стану влада спостері-
гатиме за перебігом трудових відносин та реалізацією норм глави ІІІ-Б 
КЗпП України. Отже, можливо, що результати впровадження спрощеного 
режиму (позитивні та негативні) будуть проаналізовані та покладені в 
основу реформування трудового законодавства.

Висновки. Підсумовуючи вищевикладене, зазначимо таке: бізнес та 
трудове право існують нерозривно, адже саме норми трудового права 
регулюють охорону праці, правила укладання трудового договору, вста-
новлення розміру оплати праці та ін. Трудове право є однією з основних 
галузей українського права, що обумовлено історичними факторами. 
Наразі воно перебуває на стадії реформування – переходу від застарілих 
ідей радянського режиму до демократичних засад та принципів. У рамках 
реформування необхідним є прийняття нового Трудового кодексу, який 
містив би чітко сформований понятійно-категоріальний апарат. Й акцен-
туємо на тому, що вдосконалення потребує термінологія інституту оплати 
праці, а саме: законодавцю слід звернути увагу на семантику термінів 
«заробітна плата» та «винагорода» та сформувати оновлене визначення. 
Необхідно усунути прогалини у визначенні понять, а саме: 1) законодав-
чо закріпити трактування понять «індивідуальні трудові відносини» та 
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«колективні трудові відносини», 2) у Кодексі слід обов’язково закріпити 
загальні визначення понять «працівник» та «роботодавець», адже на те-
пер існує занадто багато варіацій трактування цих термінів у трудовому 
законодавстві, що створює труднощі у його використанні. Також ми про-
понуємо замінити терміни «робітники та службовці» на «працівники», аби 
заповнити прогалину стосовно їх співвідношення. На функціонування ві-
тчизняного бізнесу суттєво вплинуло повномасштабне воєнне вторгнення 
РФ в Україну. Тому з березня 2022 року розпочалася активна новелізація 
трудового законодавства: виокремлення деяких видів трудових договорів 
(з нефіксованим робочим часом (ст. 21 з п. 1 КЗпП України), про дистанційну 
(ст. 60 з п. 2, ч. 2 ст. 29 КЗпП України) та надомну (ст. 60 з п. 1 КЗпП Украї-
ни) роботу, введення процедури призупинення дії трудового договору 
та встановлення спрощеного режиму регулювання трудових відносин 
для малого і середнього підприємництва. Зазначимо, що Верховна Рада 
України має уточнити норму ч. 3 ст. 13 Закону України № 2136-IX, а саме: 
продумати та унормувати механізм її реалізації.
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РЕЙДЕРСТВО ЧИ ПРАВА ЛЮДИНИ:  
ЯК НЕ ПОМИЛИТИСЯ У ВИБОРІ ОСОБАМ,  

ЯКІ ЗДІЙСНЮЮТЬ НЕЗАЛЕЖНУ 
ПРОФЕСІЙНУ ДІЯЛЬНІСТЬ

Постановка проблеми. Статтею 1 Першого Протоколу до Конвенції 
про захист прав людини і основоположних свобод (Перший Протокол 
ЄКПЛ) встановлено, що кожна фізична або юридична особа має право 
мирно володіти своїм майном. Ніхто не може бути позбавлений своєї 
власності інакше як в інтересах суспільства і на умовах, передбачених 
законом і загальними принципами міжнародного права. Останнім часом 
порушення цього гарантованого права все частіше відбувається шляхом 
рейдерських захоплень (земельне рейдерство, рейдерство в державних 
реєстрах тощо). Навіть за три місяці широкомасштабного військового 
вторгнення РФ в Україну було зафіксовано 17 рейдерських атак, а за п’ять 
місяців поточного року було обліковано 51 кримінальне провадження за 
пов’язаними з рейдерством статтями Кримінального кодексу України [1]. 
Це число є значно меншим, ніж те, що було зафіксовано в 2021 році [2, 3], 
проте навіть такі цифри в умовах воєнного стану вражають.

Варто зауважити, що для здійснення рейдерського захоплення 
використовується не тільки фізична сила у вигляді молодиків у спор-
тивному вбранні, яких ми можемо бачити в сюжетах теленовин. Тил 
рейдерства можуть прикривати представники незалежних професій, 
а саме: недобросовісні нотаріуси, приватні виконавці, адвокати та 
навіть арбітражні керуючі. Вони не є представниками держави, їх не 
можна звинуватити в корупції, але деякі з них можуть надавати рей-
дерству юридичну підтримку, що є неприпустимим у суспільстві, де 
поважається право людини на мирне володіння своїм майном.

Аналіз останніх досліджень і публікацій. Проблемі рейдерства в 
Україні достатньо приділялося уваги вітчизняними вченими та практи-
ками. Зокрема, витоки, процедури та способи запобігання рейдерству 
досліджували О. Бурбело, Г. Козаченко, Ю. Погорєлов та С. Бурбело [4; 
5]. Також дослідженням рейдерства, як окремого виду організованої 
злочинної діяльності у фінансовій сфері займалися О. Васильчишин 
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та І. Білоус [6]. Практичними питаннями порушення права володіння 
своїм майном через рейдерські захоплення займалися О. Гнатенко, 
Д. Йовдій та К. Панченко [3; 7; 8].

Не беручи до уваги окремі згадки про факти участі у рейдерських 
схемах, досі комплексно не досліджувалося питання участі осіб, які 
здійснюють незалежну професійну діяльність, у взаємозв’язку з пору-
шенням статті 1 Першого Протоколу ЄКПЛ.

Формулювання цілей наукової роботи (постановка завдання). 
З’ясування того, чи може діяльність осіб, які здійснюють незалежну 
професійну діяльність, вважатися «бізнесом», який може порушувати 
право на мирне володіння своїм майном, в разі їх участі у рейдерських 
схемах.

Виклад основного матеріалу дослідження. Рейдерство або рей-
дерські захоплення є негативним явищем для економіки України та 
навіть впливають на рейтинг нашої країни за кордоном. Наприклад, 
у 2022 році, згідно з даними статистики, заснованими на досліджен-
нях Property Rights Alliance, Україна посідає 105 місце з 129 серед до-
сліджуваних країн у сфері захисту права приватної власності [9]. На 
думку О. Васильчишин та І. Білоус рейдерство – це «добре організо-
ваний, продуманий, протиправний процес «законного» захоплення, 
поглинання власності без відома або проти волі її власника» [6, с. 221]. 
Рейдерство незаконне в силу положень статті 1 Першого Протоколу 
ЄКПЛ, адже суперечить праву мирного володіння особи своїм майном 
і призводить до позбавлення майна не в інтересах суспільства і не на 
умовах, передбачених законом або загальними принципами міжна-
родного права. О. Васильчишин та І. Білоус умовно розділяють рейде-
рів на ситуаційних і професійних. Професійні рейдери провадять свою 
діяльність із власної ініціативи або на замовлення клієнтів, і для до-
сягнення своїх цілей вони користуються послугами фахівців, які роз-
бираються в юриспруденції та чинному законодавстві та знають його 
недоліки [6, с. 220].

Для подолання рейдерства держава зробила значну кількість кро-
ків зі свого боку. Зокрема, був створений Офіс протидії рейдерству, 
який у межах повноважень забезпечує виконання покладених на Мі-
ністерство юстиції України завдань щодо реалізації державної політи-
ки у сфері державної реєстрації речових прав на нерухоме майно та їх 
обтяжень, державної реєстрації юридичних осіб, громадських форму-
вань, що не мають статусу юридичної особи, та фізичних осіб-підпри-
ємців [10].
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Нещодавно прийнятий Закон України «Про внесення змін до деяких 
законів України щодо удосконалення механізму протидії рейдерству» 
від 12 травня 2022 р. № 2255-IX містить низку положень, які допомага-
ють виправити ряд прогалин та недоліків, що перешкоджали належ-
ному захисту права власності та корпоративних прав. Як зазначено в 
пояснювальній записці до цього закону, його метою є запровадження 
низки антирейдерських заходів та встановлення дієвих запобіжників з 
метою запобігання протиправному захопленню підприємств та неза-
конному заволодінню нерухомим майном. Цей Закон значно розши-
рив можливості Міністерства юстиції України для реагування на рей-
дерські захоплення під час розгляду скарг про оскарження рішень, дій 
або бездіяльності у сфері державної реєстрації. Але він не позбавляє 
можливості використовувати для рейдерства права, якими наділені 
особи, що здійснюють незалежну професійну діяльність.

Звісно, робота адвокатів, приватних нотаріусів чи приватних вико-
навців не є причиною рейдерства як такого, але деякі з них можуть 
надавати свої послуги або бути використані професійними рейдерами 
так само як і суди, поліція та інші органи державної влади. На жаль, 
останнім часом побільшало випадків, коли приватні виконавці, не по-
відомляючи про проведення та підстави виконавчих дій, просто по-
рушують право особи мирно володіти своїм майном [11], чи приватні 
нотаріуси, або як їх ще називають «чорні» нотаріуси, порушують права 
людини незаконним записом в реєстрі нерухомого майна [7, 8], або ж 
адвокати напряму сприяють рейдерському захопленню майна [12].

Варто зазначити, що з бізнесом, який порушує права людини, зазвичай 
асоціюються транснаціональні корпорації та великі компанії, але не окремі 
особи, діяльність яких навряд чи можна вважати «бізнесом». Бізнесом є 
діяльність юридичних і фізичних осіб у сфері виготовлення, придбання, 
продажу товарів або надання послуг в обмін на інші товари, послуги, гроші 
з метою одержання прибутку чи певної вигоди [13, c. 236].

Діяльність осіб, які здійснюють незалежну професійну діяльність, 
не можна називати бізнесом або вважати їх суто підприємцями чи бла-
годійниками. Першочергова мета для таких осіб це виконання профе-
сійних обов’язків, другорядна – отримання прибутку від своєї діяльно-
сті [14 с. 98, 100].

Тому, з одного боку, добросовісні особи, які здійснюють незалеж-
ну професійну діяльність, бізнесом не займаються, першочерговою 
метою бачать виконання свого професійного обов’язку, і лише потім 
другорядною метою можуть вважати отримання винагороди за свою 
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діяльність. Більше того, саме до адвокатів, приватних нотаріусів та 
приватних виконавців звертаються по допомогу в протидії рейдер-
ству та щодо відновлення своїх порушених прав. З іншого боку, недо-
бросовісні особи, які здійснюють незалежну професійну діяльність та 
надають свої послуги професійним рейдерам і забезпечують функці-
онування рейдерських схем, не поділяють поглядів своїх колег щодо 
етичних стандартів їхніх професій. Для них це і є бізнес, формально 
законний по формі, незаконний по своїй суті, але дуже вигідний і при-
вабливий для миттєвого збагачення.

Можна стверджувати, що перед особами, які здійснюють незалеж-
ну професійну діяльність, в силу етичних правил і норм, так як і перед 
бізнес-структурами, Керівними принципами ООН з питань бізнесу та 
прав людини (Керівний принцип 13) ставляться такі вимоги: а) уника-
ти заподіяння або сприяння заподіянню несприятливого впливу на 
права людини в процесі їхньої діяльності та усувати наслідки такого 
впливу в разі, коли він стався; b) прагнути запобігати або пом’якшу-
вати негативний вплив на права людини, що безпосередньо пов’яза-
ний з їхньою діяльністю, продукцією чи послугами внаслідок їх ділової 
активності, навіть якщо вони безпосередньо не сприяли заподіянню 
такого впливу.

Тому особи, які здійснюють незалежну професійну діяльність, бе-
ручи участь у рейдерських схемах, порушують Керівні принципи ООН, 
оскільки не поважають права людини й нівелюють їх своєю незакон-
ною діяльністю.

Висновки. Незалежна професійна діяльність не є бізнесом, бо мета 
отримання прибутку є другорядною. Натомість деякі особи можуть пе-
ретворювати незалежну професійну діяльність на бізнес, обслуговуючи 
та забезпечуючи функціонування рейдерських схем. Щоб цього не до-
пускати, потрібна чітка реакція професійної спільноти і законодавця на 
подібні прояви. Закони України «Про адвокатуру та адвокатську діяль-
ність», «Про нотаріат» та «Про органи та осіб, які здійснюють примусове 
виконання судових рішень і рішень інших органів», а також етичні кодекси 
осіб, які здійснюють незалежну професійну діяльність, варто доповнити 
положеннями про обов’язкову перевірку звернень клієнтів на предмет 
відсутності в таких зверненнях ознак юридичної підтримки рейдерства.
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«…куди ж ви дивитесь, народи?!
Cьогодні ми, а завтра – ви»

Ліна Костенко [1]

Постановка проблеми. У мінливих умовах сьогоденних реалій, 
адаптаційні трансформації, які відбуваються у бізнес сфері, державно-
му секторі та соціальних площинах, спрямовані на забезпечення без-
пеки та підтримки соціуму на засадах поваги прав людини та принци-
пів ESG менеджменту. Передумовами трансформаційних перетворень 
слугують наслідки терористичних воєнних злочинів РФ проти україн-
ського народу, які справили вагомий вплив на всі сфери життєдіяль-
ності суспільства.

Аналіз останніх досліджень і публікацій. Останні дослідження нау-
ковців у сфері глокального впливу воєнного стану, введеного в Україні, 
на соціум, галузі й навіть держави простежується у роботах І. Заблод-
ської, О. Амоша, Е. Лібанової, В. Горбуліна, І. Рєпіної [2; 3], М. Сагайдака 
[4; 5], М. Теплюк [5], Є. Смирнова [4], В. Оберемчук [6] та ін.

Оцінку стану та потреб бізнесу в умовах війни здійснно національ-
ним проєктом «Дія.Бізнес» разом із провідними партнерами. Його 
ключові результати засвідчують, що близько 50% українського бізнесу 
не працює, і лише 12% не змінили або збільшили обсяг робіт. Незважа-
ючи на негативні обставини та наслідки, більше 90% бізнесу залучено 
у надання допомоги країні під час війни, а 70% – здійснюють волон-
терську діяльність [7]. У першу чергу, свідома допомога державі спря-
мована на вирішення проблем захисту прав людини та безпечного 
проживання населення, створення умов, спрямованих на підтримку 
бізнесу та забезпечення швидкого інфраструктурного доступу до кри-
тично важливих сфер, особливо у воєнний період.

Серед основних перешкод до відновлення та розвитку бізнесу, які 
зазначили більше третини респондентів, відносяться: відсутність до-
статньої кількості платоспроможних клієнтів на внутрішньому ринку – 
62%; непрогнозованість розвитку ситуації в Україні й на внутрішньому 
ринку – 48% та відсутність достатнього капіталу – 43% (рис. 1).
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Рис. 1
Перешкоди відновлення та розвитку бізнесу

Джерело: [7]

Підсумовуючи, варто зазначити, що на глобальному рівні, за оцін-
кою НБУ, втрати ВВП через російську агресію становитимуть більше 
50% ВВП 2021 року (100 млрд дол) [8], орієнтовна сума шкоди завда-
ної довкіллю України станом на вересень 2022 року складає понад 962 
млрд грн [5], за даними ООН станом на жовтень 2022 року більше 7 млн 
воєнно-трудових мігрантів2 з України зафіксовано у Європі, й лише ча-
стина з них (13%) планує повернення до України найближчим часом 
[9]. Окрім того, на фоні релокації відбулася і структурна трансформа-
ція видів економічної діяльності. На рівні Уряду для підтримки бізнесу 
діє програма релокації підприємств, що знаходяться в зоні ризику, до 
безпечних регіонів Заходу України. Від початку дії програми «Релока-
ція бізнесу» [10] зареєстровано вже 1846 заявок, 745 підприємств вже 
переїхали у більш безпечні регіони, 558 – відновили роботу на нових 
місцях, а для 286 підприємств зараз здійснюється пошук підходящої 
локації або способу транспортування (рис. 2).

2 «Воєнно-трудові мігранти» – мешканці України, які вимушені вдатися до міграці за кордон 
внаслідок воєнних загроз, обвалу ринку праці, зменшення рівнів зарплат та життя.
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Рис. 2
Результати програми «Релокація бізнесу» в Україні станом на 

вересень 2022 р.
Джерело: [2]

Таким чином, економічний, екологічний та соціальний виміри зазнали 
найбільшого негативного впливу, з одного боку, та прояв антогонізму 
ментальних цінностей українців, що уособлюється у побудові держав-
ної влади на засадах демократії та виборності, свободи, волі, шануванні 
традицій, працьовитості нації, її індивідуалізмі, що поєднані з цільовим 
героїзмом [4] – з іншого, породжують базис соціальної відповідальності 
трикутника «бізнес-держава-соціум» та формування мейнстриму соціаль-
ного підприємництва як інструменту цивільної боротьби.

Ціллю наукової роботи є виокремлення ролі критично важливих 
сфер діяльності у забезпеченні й дотриманні прав людини в умовах 
війни в Україні.

Виклад основного матеріалу дослідження. Глокалізований вимір 
породжених війною проблем пов’язаний з можливостями та загроза-
ми, на які реагує бізнес під час війни, перевагами та недоліками, при-
таманнми тій чи іншій галузі, що в кінцевому уособленні стикається з 
міжнародними принципами, нормами, рекомендаціями щодо поваги 
та захисту прав людини у сфері бізнесу по всій території України.

Зазначимо, що однією з найбільш стійких галузей від часу воєнного 
вторгнення РФ в Україну є ІТ-промисловість. Наявність досвіду відда-
леної роботи за пандемічних обмежень надали їй змогу швидко адап-
туватися до нових умов, а також убезпечити працівників шляхом їх ре-
локацій у більш безпечні регіони. Натомість, загрозами залишаються 
поступове сповільнення економіки, зокрема обмеження роботи бан-
ківської системи, деградація цифрової інфраструктури, тобто потен-
ційні обмеження доступу до інтернету через можливі пошкодження 
телекомунікаційної мережі або електроживлення, що особливо го-
стро проявляється сьогодні, та мобілізація фахівців [11].
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Значно критичного впливу зазнають такі галузі:
1. металургія – географічна обумовленість ресурсозалежної галузі пе-

реважно південно-східної частини України відіграла критичну роль 
у процесах консервації та руйнування технологічного обладнання. 
Для прикладу, найбільший оператор ринку – компанія «Метінвест», а 
також основні гравці ринку «Запоріжсталь», «Запоріжкокс» та «Запо-
ріжвогнетрив» вже повідомили про консервацію власних виробництв 
та вагомі пошкодження виробничих фондів [12]. Масивних обстрілів 
та значних руйнувань зазнали Авдіївський коксохімічний завод та 
завод «Азовсталь». Окрім інфраструктурних проблем, для регіонів 
місцерозташування металургійних заводів виникає ризик негативних 
екологічних наслідків, які можуть поширитися на всю Україну [12]. 
Отже, аналізуючи завдані збитки та загрози, які виникають перед 
цією галуззю, державі слід звернути особливу увагу на її поствоєнне 
відновлення та екологічну безпеку громадян;

2. логістика – близько 70% експорту українських виробників (приблиз-
но 47 млрд дол) та значна частина імпорту здійснюється морським 
транспортом. Треба зауважити, що станом на вересень 2022 року під 
контролем України залишилися найбільші порти, на які припадало 
понад 85% морського вантажообігу: Миколаївський, Ольвія, Одеський, 
Чорноморський, Південний – працюють лише для обслуговування 
залізничного та автомобільного рухомого складу [13].

3. страховий ринок – за аналізом ринку близько двох третин компаній 
мають падіння на 50-90%. За статистичними опитуваннями, лише 
5% компаній адаптувалися та продовжують роботу, проте важливо 
зазначити, що вказаний відсоток стосується компаній західного 
регіону України [7]. Відсутність морського страхування через окрес-
лені вище логістичні проблеми, зупинка авіастрахування, туризму, 
автострахування – породили проблеми ринку праці.

Перебування вищеназваних галузей економіки у скрутному стано-
вищі справляє вплив на міжнародну арену, політичне положення кра-
їн світу, їх ресурсозабезпеченість, продовольчу безпеку тощо. Однак 
гострої уваги у воєнних умовах потребує розгляд стану об’єктів кри-
тичної інфраструктури, оскільки саме їх функціонування впливає на 
реалізацію принципів захисту прав людини (рис. 3).

В. Винниченко у романі «Сонячна машина» підкреслив важливість 
таких складових: «Вся людська наука, всі вищі, нижчі й усеможливі 
інтереси мають, кінець кінцем, одну ціль: знайти якнайлегші, якнайе-
кономніші способи годувати, одягати людей, лікувати їх від хвороб і 
зручніше влаштовувати в помешканні» [14]. Тому, зосередимо увагу на 



386 БІЗНЕС І ПРАВА ЛЮДИНИ В УКРАЇНІ: ПРОБЛЕМИ ТА РІШЕННЯ ПІД ЧАС ВІЙНИ І ПОВОЄННОГО ВІДНОВЛЕННЯ

РОЗДІЛ 3. ОБРАНІ РОБОТИ МОЛОДИХ УЧЕНИХ ТА ЗДОБУВАЧІВ ВИЩОЇ ОСВІТИ – УЧАСНИКІВ КОНКУРСУ

енергетичній, медичній та аграрній безпеках під час війни, як призмі 
впливу держави, бізнесу та соціуму на права людини.

Рис. 3
Категорії критичності об’єктів критичної інфраструктури

Джерело: [15]

Особливої уваги у поточних екзистенційних викликах посідає сфера 
охорони здоров’я, яка спрямована на вчасне забезпечення населення 
медичними послугами та життєво-необхідними фармацевтичними про-
дуктами. Зміни умов ведення господарської діяльності учасників ринку, у 
першу чергу, зумовлені впровадженням військового стану та релокацією 
населення всередині країни та за її межі. Окрім релокації попиту в інші 
регіони, на початкових етапах переміщень зазнали і медпрацівники, що 
призвело до відсутності необхідних спеціалістів у закладах охорони здо-
ров’я (ОЗ). Отже, кочування до інших регіонів України передбачає зміни 
кон’юнктури локальних ринків, зокрема послуг ОЗ.

Які пріоритети сфери ОЗ на сьогодні? Фокус медичної уваги, у 
зв’язку з переселенням, зміщується на надання медичних послуг на 
лікування травм, поранень, опіків, переломів тощо. На фоні релокації 
населення та кон’юнктури відбуваються порушення процесу надання 
й неперервності медичної допомоги, що передбачає необхідність у 
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адаптації української системи ОЗ до цих змін. За умов ведення бойових 
дій та екосистеми екзистенційних викликів, породжених ними, систе-
ма ОЗ та патерни її учасників потребують проведення реструктуриза-
ційних заходів для власної адаптації до актуальних потреб.

На державному рівні, виходячи з розуміння важливість безперев-
ного надання медичних послуг, оплата закладам ОЗ здійснюється за 
вартість послуг згідно з витратами попередніх періодів. Це частково 
відходить від фінансової системи, яка передбачена реформою, але 
сприяє фінансовій та організаційній підтримці організацій-контра-
гентів і спрямована на дотримування захисту прав людини, зокрема 
забезпечення підтримки здоров’я населення. Заклади ОЗ здійснюють 
сегментарне адаптування до ринкових потреб – перепрофілювання, 
зміни у пріоритетних послугах [16]. Довготривалість воєнного стану 
є тригером до зародження проблем забезпечення медикаментами та 
обладнанням комунальних, державних і приватних організацій ОЗ. На 
сьогодні підтримка Всесвітньої організації охорони здоров’я (ВООЗ) 
передбачає постачання травматологічних та невідкладних хірургічних 
наборів, медичного обладнання та основних ліків у найбільш постраж-
далі регіони. Крім того, проблемним колом питань є порушення лан-
цюгів та систем постачання, недостатня інформаційна забезпеченість 
та формування інфраструктури безпеки закладів.

Незважаючи на інфраструктурні, географічні, економічні та еколо-
гічні проблеми, Міністерство охорони здоров’я продовжує здійснення 
реформи. З набуттям чинності Закону України № 2347-IX «Про внесен-
ня змін до деяких законодавчих актів України щодо удосконалення 
надання медичної допомоги» [17] реформування перейшло до інфра-
структурного етапу зміни роботи закладів системи охорони здоров’я, 
що передбачає зміну типологізації та ролей медичних закладів на 
кластерну модель. Отже, ключовими завданнями впровадження клас-
терного організаційного механізму є леверидж пілару, який передба-
чає збільшення якості наданих послуг, що уособлюються у зменшенні 
летальних випадків, збільшення відсотку лікування високоспеціалізо-
ваних хвороб, надання комплексної реабілітації.

Іншим сектором, не менш важливим за величиною впливу на рівень 
і якість життя суспільства, є енергетика. Перший етап випробування 
енергосистеми України та мережі ENTSO-E проведено на дату початку 
повномасштабного військового вторгнення РФ в Україну 24-26 лютого 
2022 року, що повністю відокремило українську енергетичну систему 
від російської та білоруської [18]. У результаті поточної повномасштаб-
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ної війни відбулося різке падіння обсягів використання електричної 
енергії – щонайменше на 30% [19].

Україна володіє значним енергетичним потенціалом, який країна-а-
гресор може використовувати на захоплених територіях як мету для:

• створення безпечного укриття для своїх військових;
• маніпулювання ймовірною аварією як зброєю для Європи і 

усього світу, диверсії, провокації тощо;
• контролю над атомною енергетикою, яка складає близько 60% 

генерації електроенергії України;
• отримання ресурсного доступу до ядерної сировини тощо.

На сьогодні енергетичний сектор зазнає цільових пошкоджень від 
ракетних ударів, яких завдає ворог. Трикутник «бізнес-держава-соці-
ум» відіграє істотну роль у підтримці й забезпеченні функціонування 
та відновлення енергетичних потужностей. Так, енергетичні операто-
ри проводять віялові відключення задля уникнення перевантаження 
енергетичної мережі та забезпечення енергією громадян всіх регіонів. 
Уряд України загалом, і Міністерство енергетики зокрема, працюють 
над залученням коштів і ресурсів міжнародних партнерів. Наприклад, 
відомо про надання близько 550 млн євро від Європейського інвес-
тиційного банку на відновлення енергетичної інфраструктури Украї-
ни. Також окремі закупівлі здійснюються з боку Агентства США з між-
народного розвиту (USAID) за кошти міжнародних донорів у рамках 
програм Міністерства енергетики України. Важливою є поведінка спо-
живачів електроенергії щодо свідомого її використання та економії 
протягом пікових годин навантаження [19].

Не можна оминути увагою й «зелену» енергетику, адже її потужнос-
ті за географічною площиною розташовуються переважно у місцях ак-
тивних бойових дій або у тимчасово окупованих регіонах.

Значними проблемами, з якими зіткнувся ринок, є зростання 
заборгованості Національної енергетичної компанії «Укренерго» 
(НЕК «Укренерго») перед Державним підприємством «Гарантований 
покупець»; значні затримки платежів НЕК «Укренерго» за послугу зі 
зменшення навантаження і компенсації небалансів [19]. З одного боку, 
у зв’язку зі зменшенням попиту на електричну енергію ДП «Гаранто-
ваний покупець» не мав змоги продавати весь обсяг електроенергії, 
придбаної у виробників. Тому, він був змушений нести збитки від про-
дажів на балансуючому ринку. З іншого боку, зменшення споживання 
електроенергії, про яке йшлося вище, та сезонне збільшення гене-
рації сонячних електростанцій призвело до обмеження диспетчера-
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ми запуску електроенергії у систему певного регіону, що зобов’язує 
НЕК «Укренерго» компенсувати суму різниці. Через брак комунікації 
між ДП «Гарантований покупець» та НЕК «Укренерго», ДП «Гарантова-
ний покупець» врахував такі відхилення як підставу для нарахування 
небалансів. У результаті, станом на липень 2022 року галузь відновлю-
ваної енергетики в Україні опинилася на межі дефолту.

Окрім електроенергії як складової енергетичного ринку, істотну роль 
посідає ринок газу. Згідно із законопроєктом № 7427 [20], планується 
введення мораторію на ринку газу. Такий мораторій, як пропонується, 
запроваджуватиме на період дії воєнного стану в Україні та протягом ше-
сти місяців після його закінчення підвищення тарифів на послуги, теплову 
енергію, цін на природний газ, примушування побутового споживача до 
сплати заборгованості тощо. Крім того, планується заборонити здійснювати 
експорт природного газу, на відміну від електроенергії, здійснено зміну 
постачальника для побутових споживачів на ТОВ «ГК «Нафтогаз України»».

Крім енергетики та медицини, важливим є сільське господарство як 
сфера забезпечення продовольством населення, яка відіграє глокальний 
вплив на учасників ринку. Для відображення наочності важливості сіль-
ського господарства на міжнародній арені скористаємося статистичним 
та історичним методами дослідження. Міністерство економіки України, 
цитуючи дані Міністерства сільського господарства США, зазначає, що у 
2019–2020 рр. в рейтингу найбільших експортерів зернових Україна по-
сіла 2 місце за обсягом поставок ячменю, 4 – кукурудзи, 5 – пшениці [21].

Історія сільського господарства України, як загалом й історія самої 
країни, наразі пишеться чорнилами війни. У давньому світі іудеям під 
час осади міста надавалися привілеї, проте навіть у той час у Законі 
Мойсея було сказано, щоб плодові дерева воїни не рубали.

Прогнозуючи посівну компанію в умовах воєнного стану перед-
бачається, що до 30% посівних площ країни будуть незасіяними [22]. 
Серед існуючих проблем виділимо: проблеми з логістичним сполучен-
ням, про які йшлося вище, усувають можливості виконання контрак-
тних поставок; замінування полів; нестача необхідних запчастин до 
сільськогосподарської техніки; зруйновані та пошкоджені сільські 
господарства та техніка включно тощо.

У огляді непрямих втрат від війни у сільському господарстві Укра-
їни, який підготував Центр досліджень продовольства та землеко-
ристування KSE Institute спільно з Міністерством аграрної політики та 
продовольства України [22], оцінено непрямі втрати у сільському гос-
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подарстві через зменшення виробництва, блокаду портів та здорож-
чання виробничих факторів у 23,3 млрд дол (рис. 4).

З початком російського воєнного вторгнення українські сільгоспви-
робники зіткнулися зі здорожчанням факторів виробництва, зокрема 
добрив та палива. Вартість добрив збільшилися на 37%, а ціни на дизельне 
паливо зросли приблизно на 39 центів CША за літр. Загальні втрати через 
підвищення виробничих витрат оцінюються у 859 млн дол [21; 22].

Рис. 4
Структура непрямих втрат за категоріями

Джерело: [22]

Висновки. Підсумовуючи вищевикладене, скористаємося прин-
ципами Теорії обмежень, які передбачають виокремлення спільного 
кореня проблем, що існують у енергетиці, сільському господарстві та 
медицині, а також в інших галузях економіки.

Аналіз наукових літературних джерел і публікацій стверджує, що на 
сьогодні не існує універсального механізму рішень, оскільки зміна сере-
довища передбачає зміну альтернатив. Однак якісно дієвим залишається 
форма ведення діяльності, яка забезпечує підтримку цивільних осіб та 
військових, незважаючи на тиск зовнішніх обставин, – соціальне під-
приємництво [6]. За час повномасштабної війни суми пожертв українців 
зросли у дев’ять разів порівняно з 2021 роком (рис. 5). У червні 2022 року 
лідером, що залучив найбільше коштів під час війни, став фонд Сергія 
Притули. Завдяки успішній кампанії «Народний байрактар» було залучено 
600 млн грн, що забезпечило цьому фонду загальну суму за червень – 
1 млрд грн. До трійки лідерів також увійшли спецрахунки НБУ – 692 млн 
грн – та новостворений фонд United 24 – 416 млн грн [23].
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Рис. 5
Залучення бізнесу до волонтерської діяльності

Джерело: [7]

Перехід на іншу бізнес-модель, державна підтримка та громадська 
активність наблизять нашу державу до цілі, яку наведено вище у цитаті 
В. Винниченка, та зумовить захист прав людини, надасть безпеку біз-
несу, створить контрольне середовище екологічного, економічного, 
енергетичного та соціального напрямків.

«Є речі, які легко зруйнувати, наприклад скляна чашка. Кинь її на підлогу 
і вона розіб’ється. А є такі речі, які ти хочеш зруйнувати, а вони стають 
більш міцними» [24], – це Українці.
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РЕАЛІЗАЦІЯ ПРАВА ЛЮДИНИ НА ПРАЦЮ  
В УМОВАХ ВОЄННОГО СТАНУ В УКРАЇНІ:  

ПРОБЛЕМИ ТОРГІВЛІ ЛЮДЬМИ ТА СУЧАСНОГО РАБСТВА

Постановка проблеми. Протягом останніх років проблема торгівлі 
людьми стає для Україні все гостріше, у тому числі у зв’язку з більш частим 
застосування примусу до праці та рабства в цілому. По-перше, сучасне 
рабство є прямою антитезою соціальної справедливості та сталого роз-
витку. Глобальні дослідження показують, що у 2021 р. 50 мільйонів людей 
щоденно перебувають у стані сучасного рабства або змушені працювати 
проти власної волі, або перебувають у шлюбі, до якого їх примусили. Це 
число означає, що майже кожна 150-та людина у світі є жертвою рабства [1, 
c. 1]. По-друге, ситуація ускладняється тим, що початок збройного конфлікту 
РФ проти України у східних областях та анексія Автономної Республіки 
Крим у 2014 році призвели до збільшення використання людей як трудової 
сили, що ніким не контролюється. А з початком повномасштабної війни РФ 
проти нашої держави 24 лютого 2022 року, сучасне рабство стало однією 
з найактуальніших проблем для громадян України, адже через військове 
вторгнення шанси стати жертвою рабства лише підвищуються [2, с. 125].

Тому сьогодні складним, але дуже важливим, є питання виявлення 
загроз реалізації права людина на працю в умовах воєнного стану в 
Україні, зокрема в частині примусового залучення осіб до неоплачува-
ної праці, жебракування, примусу до заняття проституцією, рабства і 
ситуацій, подібних до рабства, а також залучення в боргову кабалу, що 
й обумовило актуальність розкриття теми цієї наукової роботи.

Аналіз останніх досліджень і публікацій. Питання реалізації права лю-
дини на працю в Україні та за її межами є постійним предметом наукових 
пошуків. Так, різним аспектам цієї теми присвячено значну кількість до-
сліджень як вітчизняних, так і зарубіжних учених, наприклад Д. Журав-
льова, В. Костюка, В. Мельника, О. Мельник, Н. Мельничук, В. Хромея [3]. 
Зазначимо напрацювання К. Германа, який зауважує, що свобода праці 
походить від природного стану людини, яка народжується вільною і по-
винна залишатися такою протягом усього свого життя [4, с. 25]. Натомість 
О. Хомів, говорячи про порушення прав людини в трудових відносинах, 
висуває думку: «Торгівля людьми – це новий виклик, який постав перед 
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людством внаслідок глобалізації» [5, с. 149]. Разом із тим, оголошений 
воєнний стан в Україні, а також посилення гостроти проблем реалізації 
права людини на працю у світі зумовлюють необхідність пошуків сучасних 
шляхів безпечного сталого розвитку трудових відносин.

Метою статті є визначення теоретико-методичних засад та практичних 
аспектів реалізації права людини на працю в умовах воєнного стану в 
Україні та розробка рекомендацій щодо вирішення проблем у цій сфері 
з урахуванням Керівних принципів ООН з питань бізнесу та прав людини.

Виклад основного матеріалу дослідження. Рабство – це насиль-
ницьке підпорядкування однієї людини іншою або однієї групи людей 
іншою групою людей. Сучасне рабство включає дві основні складові – 
примусова праця та примусовий шлюб [1, с. 19]. Обидва стосуються си-
туацій експлуатації, від яких особа не може відмовитися або не може 
покинути через погрози, насильство, примус, обман або зловживання 
владою. Предметом дослідження виступає саме примусова праця як 
порушення права людини на працю.

Поняття «примусова праця» було введено Конвенцією Міжнарод-
ної організації праці (МОП) про примусову працю 1930 р. й визначено 
там як «будь-яка робота або служба, яка вимагається від будь-якої осо-
би під загрозою будь-якого покарання і для якого зазначена особа не 
запропонувала себе добровільно» [6]. Примусова праця не залежить 
від типу чи сфери праці, а лише від того, чи нав’язана робота особі про-
ти її волі шляхом використання примусу. Ознаками примусової праці є 
відсутність вільної та інформованої згоди та наявність примусу.

Пандемія COVID-19 посилила проблеми торгівлі людьми, зокрема, 
значно збільшилась кількість людей, змушених працювати проти своєї 
волі. Відповідно до звіту МОП, на кожну тисячу людей у світі припадає 
6,4 осіб у сучасному рабстві. Понад 12 мільйонів із загальної кількості 
жертв сучасного рабства – це діти; більше половини їх загальної кількості 
складають жінки та дівчата [1, c. 17]. У Азіатсько-Тихоокеанському регіоні 
наявна найбільша кількість людей у сучасному рабстві, а в арабських дер-
жавах – найвища поширеність цього явища. Пандемія COVID-19 та супутні 
їй економічні потрясіння, скорочення робочих місць і зростання бідності 
зачепили мільйони працівників у всьому світі. Водночас криза COVID-19 
стримувала здатність державних і недержавних суб’єктів ідентифікувати 
та стежити за випадками примусової праці [7].

Європа також не позбавлена проблеми примусової праці – за кількістю 
людей, які працюють примусово, вона разом із регіоном Центральної Азії 
знаходиться на другому місці у світі (рис. 1).
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Рис. 1
Кількість людей, охоплених примусовою працею за регіонами світу

Джерело: побудовано автором за даними МОП

Як бачимо на рис. 1, на Європу та Центральну Азію припадає 4,1 
млн осіб (права вісь) або 4,4 особи на 1000 місцевих мешканців (ліва 
вісь), охоплених примусовою працею, що також є другим показником 
після арабських країн.

Повномасштабна війна РФ проти України створила багато проблем 
у суспільстві – примусова праця як різновид рабства не стала винят-
ком. Через погіршення економічної ситуації, постійні ракетні обстріли, 
руйнування інфраструктури в країні багато людей втратило роботу, 
вони змушені шукати нові місця працевлаштування не лише в держа-
ві, а й за кордоном.

За даними Верховного комісара ООН у справах біженців, у вересні 
2022 р. понад 7,2 млн українських біженців знаходяться в Європі, в той час, 
коли кількість внутрішньо переміщених осіб (ВПО) в Україні перевищила 
8 млн людей [8]. В обох випадках більша частина людей – жінки та діти, які 
також більш вразливі до ризиків насильства та жорстокого поводження, 
включаючи торгівлю людьми, контрабанду та незаконне усиновлення [9].

Найбільшу частину українських біженців прийняла Польща – 40%, 
на другому місці – Німеччина, яка прийняла 13% біженців, і на третьо-
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му місці – Чехія (5,3% біженців). Тобто саме європейські країни надали 
прихисток українцям. Разом із тим, ця географія збігається із країнами, 
в яких за останні п’ять років збільшилась кількість жертв серед меш-
канців з України, які потрапили у секс-торгівлю або були залучені до 
примусової праці [7, c. 3].

Більша частина біженців не володіють місцевоїю мовою або волод-
ють нею на низькому рівні; не мають відповідної кваліфікації, потрібної 
на місцевому ринку праці; не можуть у нинішній ситуації підтвердити 
свої дипломи та отримати роботу за фахом. За офіційною статистикою, 
українці, які отримали статус вимушено переміщеної особи до ЄС [10], 
працевлаштовані у таких сферах як готельно-ресторанна справа, тор-
гівля, сфера послуг, догляд за людьми похилого віку, виробництво та 
сільське господарство. За статистикою МОП, саме в цих галузях тор-
говці людьми використовують більшість жертв для примусової праці, 
що посилює ризик порушення трудових прав наших громадян.

Слід зазначити зусилля країн ЄС щодо вирішення цієї проблеми. Так, 
Уряд Польщі проводить постійну роботу щодо виявлення жертв торгівлі 
людьми та надання їм допомоги; змінив законодавство, щоб посилити 
покарання за злочини, пов’язані з торгівлею людьми, зокрема вчинені 
проти тих, хто тікає від війни Росії проти України; посилив захист дітей 
без супроводу. Німеччина, у свою чергу, ще з початку 2022 року зосе-
редила зусилля на підвищені обізнаності біженців, які тікають від війни 
Росії проти України, створивши відповідний вебсайт і розвісивши плакати 
українською мовою в місцях громадського транспорту.

Ще більш загрозливою є ситуація на тимчасово окупованих РФ 
територіях. До 2022 року на сході України можливості працевлашту-
вання були обмежені. Також громадяни України, які проживають на 
тимчасово окупованих територіях або в межах 20 км від лінії зіткнення 
на Донбасі, а також жителі Автономної Республіки Крим зіткнулися зі 
значними перешкодами стосовно отримання або відновлення доку-
ментів, які посвідчують особу, що підвищило їх вразливість до експлу-
атації. Численні повідомлення свідчать про те, що українців примушу-
вали до праці, зокрема на шахтах контрольованого РФ Донбасу.

Міжнародні організації повідомили, що демографічні показники жертв 
торгівлі людьми в Україні змінились з початку конфлікту в 2014 р.: збіль-
шилась питома вага міських мешканців, молоді й чоловіків, які дедалі 
частіше експлуатуються на примусовій праці та залучаються у злочин-
ність, наприклад, для торгівлі наркотиками. Повідомляється, що торгівці 
людьми викрадали жінок і дівчат із зон, уражених конфліктом, для сексу-
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альної та трудової торгівлі в Україні та РФ. Торгівці людьми націлювалися 
на внутрішньо переміщених осіб (ВПО) та піддавали деяких українців 
примусовій праці на непідконтрольній Уряду України території, часто 
шляхом викрадення, тортур і вимагання. Станом на кінець березня 2022 р. 
українські чиновники оцінили, що російські війська переселили тисячі 
українців до РФ, у тому числі у її віддалені райони. Звіти преси свідчать 
про те, що багатьох із цих українців переселили примусово. Ці громадяни 
є дуже вразливими до торгівлі людьми. Непідтверджені повідомлення 
свідчать про те, що очолювані РФ збройні сили використовували дітей 
для прямої чи непрямої участі у збройному конфлікті для виконання 
збройних обов’язків на блокпостах як бійців, а також для служби охорон-
цями, листоношами, секретарями та інформаторами. Ці дії відбуваються 
на територіях, тимчасово окупованих РФ, і в районах, де Уряд України не 
міг забезпечити виконання національних заборон щодо використання 
дітей у збройних конфліктах [11].

Злочини, вчинені представниками РФ як держави-агресора сто-
совно мирного населення України, зокрема незаконне утримування 
людей, перебування в полоні та використання у збройному конфлікті, 
загострили проблему трудової та сексуальної експлуатації крізь приз-
му ст. 149 Кримінального кодексу України [12].

Законодавча база України стосовно трудових відносин є досить 
широкою. Основними є Конституція України, Кодекс законів про пра-
цю України та ін., але також дуже важливими наразі є Закон України 
«Про організацію трудових відносин в умовах воєнного стану» [13] та 
Закон України «Про основні засади державного нагляду (контролю) у 
сфері господарської діяльності» [14].

Конституція України забезпечує кожному право на працю. Держава 
створює умови для повного здійснення громадянами права на працю, 
гарантує рівні можливості у виборі професії та роду трудової діяльно-
сті, реалізовує програми професійно-технічного навчання, підготовки 
і перепідготовки кадрів відповідно до суспільних потреб та зазначає, 
що використання примусової праці забороняється. Україна є на рівні 
2 Trafficking Victims Protection Act [15], – країни, уряди яких не в повній 
мірі виконують мінімальні стандарти, але докладають значних зусиль, 
щоб увідповіднити законодавство з цими стандартами [7].

Оскільки трудове рабство дійсно стало проблемою, слід здійснюва-
ти комплексні дії, тобто надавати підтримку певним категоріям людей, 
активізувати роботу державних служб, налагоджувати зв’язок з гро-
мадськими організаціями. Держава повинна захищати права людини 
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від порушень з боку третіх сторін, у тому числі бізнес-структур, у ме-
жах своєї території та / або в межах своєї юрисдикції [2]. Це вимагає ви-
конання відповідних заходів, спрямованих на запобігання, розсліду-
вання, покарання за такі порушення та відшкодування завданої шкоди 
за допомогою ефективних політик, законодавства, нормативного ре-
гулювання та судочинства.

Кроком до покращення ситуації у сфері реалізації права на працю 
українців може стати більш активна імплементація у вітчизняні зако-
нодавство та практику Керівних принципів Організації Об’єднаних 
Націй з питань бізнесу та прав людини. Цей документ, що складаєть-
ся з 31 принципу, ґрунтується на визнанні зобов’язань держави щодо 
поваги, захисту та реалізації прав людини й фундаментальних свобод; 
ролі бізнес-структур як спеціалізованих органів суспільства, на які по-
кладено виконання спеціальних функцій і до яких висувається вимога 
діяти відповідно до усіх застосовних законів і дотримуватися прав лю-
дини; необхідності забезпечення прав і обов’язків – у разі їх порушен-
ня – відповідними й ефективними засобами правового захисту [16]. У 
цілому, ці принципи повинні застосовуватись до всіх держав та до всіх 
бізнес-підприємств, як транснаціональних, так й інших, незалежно від 
їх розміру, сектора діяльності, місцезнаходження, форми власності та 
структури. Одним із найбільш актуальних принципів для України на 
цей момент є забезпечення поваги прав людини та їх дотримання біз-
несом у зонах конфліктів.

Україна проводить певні заходи щодо інформування людей про 
можливість стати жертвою торгівців людьми. Як приклад можуть стати 
рекомендації Міністерства соціальної політики України щодо того, як у 
період війни уникнути загрози потрапляння до сучасного рабства, що 
були розроблені у співпраці з Громадською організацією «А21 Украї-
на» та іншими партнерами. Пам’ятка для тих, хто втікає від воєнних дій, 
містить поради щодо перетину кордону, номери гарячих ліній у різних 
країнах, посилання на чат-бот «Залишайся в безпеці» та чати допомоги 
українцям у різних країнах. Однак аналогічні рекомендації мають бути 
розроблені й для підприємців, особливо у сфері малого та середнього 
бізнесу, й за класифікацією форм примусу до праці та вказівкою про 
відповідальність за це.

Дуже важливо здійснити заходи щодо приєднання ВПО до життя 
нової громади, провести інтеграцію, під керівництвом держави цим 
займається місцева влада [17]. Також досить важливо проводити ін-
формаційні кампанії та надавати допомогу людям, що вже стали жер-
твами трудового рабства чи торгівлі людьми. У цьому можуть допо-
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могти міжнародні організації, зокрема Організація Об’єднаних Націй, 
Організація з безпеки і співробітництва в Європі, Міжнародна органі-
зація з міграції або неурядові організації, наприклад Caritas, «Ла Стра-
да – Україна». Також допомогу можуть надавати окремі освітні проєк-
ти, як, наприклад, «STEM is FEM». Велику роботу проводять соціальні 
служби, основним завданням яких є виявлення постраждалих та на-
дання їм допомоги. Важливо підвищувати обізнаність про інструменти 
допомоги постраждалим, наприклад, про Фонд допомоги потерпілим 
від торгівлі людьми [5, c. 150; 18].

Загалом потрібно збільшити державне фінансування, зокрема міс-
цевих громад, для протидії залученню до примусової праці. Необхідно 
розширити навчання посадових осіб щодо виявлення жертв, особли-
во в активному скринінгу торгівлі людьми вразливих груп населення, 
таких як жінки, які займаються комерційним сексом, діти експлуатова-
них у секс-торгівлі, іноземних робітників-мігрантів і ВПО.

Важливо підвищити зусилля правоохоронної системи у розсліду-
ванні та переслідуванні злочинів торгівлі людьми, посилити відпові-
дальність за такі злочини. Збільшити зусилля щодо розслідування, 
судового переслідування та засудження офіційних осіб, причетних до 
злочинів, пов’язаних із торгівлею людьми, зокрема примусом до праці.

У межах свого обов’язку держава повинна захищати від пов’язаних 
з бізнесом порушень трудових прав людини за допомогою судових, 
адміністративних, законодавчих або інших відповідних засобів. Так, 
особи, права яких порушені, повинні мати змогу отримувати доступ 
до ефективних засобів захисту їхніх прав. Пропонуємо створити по-
саду Національного координатора, який очолить національні зусилля 
з координації та реалізації заходів протидії рабству та іншим проявам 
примусу до праці або покласти такі обов’язки на Уповноваженого 
Верховної Ради України з прав людини. Розширення доступу жертв до 
правової допомоги впродовж усього кримінального процесу та по-
кращення можливості жертв отримати доступ до рішення суду, спри-
ятимуть отриманню реституції у кримінальних справах та компенсацій 
у цивільному судочинстві.

Висновки. Отже, питання реалізації права людина на працю в умо-
вах воєнного стану в Україні має велике значення, адже є одним із важ-
ливих аспектів вдосконалення законодавства у цій сфері. Теоретичні 
напрацювання юридичної науки щодо порушення права на працю у 
формі примусу до праці потребують підвищення уваги у відповідності 
до ситуації, що склалась в країні, принципів розумності та доцільності, 
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а також з урахуванням Керівних принципів ООН з питань бізнесу та 
прав людини. Імплементація відповідних положень у національне за-
конодавство задля збереження та підтримання прав людини зробить 
значний внесок у протидію сучасному рабству та його видів.

На фоні зростання кількості жертв примусу до праці серед грома-
дян України, що перебувають, як на території держави, так і за її ме-
жами через розгортання воєнних дій, Україна повинна здійснювати 
комплексні дії для захисту своїх громадян. Адже забезпечення та за-
хист прав людини є однією з головних функцій держави. Тому необ-
хідно надавати більшу підтримку переміщеним особам та забезпечити 
активізацію налагодження контакту державних органів і неурядових 
організацій-громадських структур, які працюють у постійній взаємо-
дії з населенням. Це дасть можливість більш об’єктивно оцінити наяв-
ні проблеми та сприятиме поширенню обізнаності серед населення. 
Дуже важливою є допомога тим мешканцям України, хто вже став жер-
твою різних форм рабства. Правова допомога постраждалим покра-
щить їх становище та надасть можливість отримати певні компенсації 
у контексті відновлення їх порушених прав. Досить значущим є розро-
блення інформаційних матеріалів – пам’яток для малого й середнього 
бізнесу з вказанням у них всіх видів рабства та посиленим акцентом на 
їх можливу відповідальність за вчинення цього злочину.
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Богдан ДЕРЕВЯНКО, головний науковий співробітник Науково-дослід-
ного інституту приватного права та підприємництва імені академіка 
Ф.Г. Бурчака НАПрН України, доктор юридичних наук, професор;
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Олена ДОЛГАЛЬОВА, завідувачка кафедри менеджменту Донбаської 
національної академії будівництва і архітектури, доктор наук з державного 
управління, професор;

Інна ЗАБЛОДСЬКА, Директорка Луганської філії Інституту економіко-пра-
вових досліджень імені В.К. Мамутова НАН України, доктор економічних 
наук, професор, Заслужений економіст України;

Олег ЗАЙЧУК, академік НАПрН України, доктор юридичних наук, профе-
сор, Заслужений юрист України;

Деніс КАПЛУНОВ, радник Уповноваженого Верховної Ради України з 
прав людини;

Ірина КОВАЛЬ, професор кафедри цивільного права і процесу, декан 
Юридичного факультету Донецького національного університету імені 
Василя Стуса, доктор юридичних наук, професор;

Вадим КОВЕРЗНЕВ, Заступник голови Деснянського районного суду 
м. Чернигів, доктор юридичних наук, професор;

Світлана КОЛИШКО, Керівниця групи ініціатив з прав людини, коор-
динаторка проєкту «Права людини для України», програмний напрям 
«Демократичне врядування» ПРООН в Україні, членкіня Організаційного 
комітету Конкурсу;

Валерія КОЛОМІЄЦЬ, Заступниця Міністра юстиції України з питань єв-
ропейської інтеграції;

Володимир КРЕЙДЕНКО, Народний депутат України, Заступник голови Ко-
мітету Верховної Ради України з питань транспорту та інфраструктури, 
кандидат наук з державного управління;

Веста МАЛОЛІТНЕВА, Учений секретар Інституту економіко-правових 
досліджень імені В.К. Мамутова НАН України, член Правління Офісу ана-
літики та консультацій з питань сталого розвитку, доктор юридичних наук;

Олександра МАНДИЧ, професор кафедри фінансів, банківської справи та 
страхування Державного біотехнологічного університету, доктор еконо-
мічних наук, професор, голова Ради молодих вчених при Харківській ОДА;

Олена МИТНИК, спеціалістка з питань бізнесу та прав людини Проєк-
ту ПРООН «Належна обачність щодо прав людини в глобальних ланцюгах 
постачання: впровадження Керівних принципів ООН з питань бізнесу та 
прав людини для справедливого відновлення», членкіня Організаційного 
комітету Конкурсу, доктор філософії у галузі права;



405БІЗНЕС І ПРАВА ЛЮДИНИ В УКРАЇНІ: ПРОБЛЕМИ ТА РІШЕННЯ ПІД ЧАС ВІЙНИ І ПОВОЄННОГО ВІДНОВЛЕННЯ

ДОДАТКИ

В’ячеслав ПИСАРЕНКО, професор кафедри управління охороною здо-
ров’я та публічного адміністрування Національного університету охорони 
здоров’я України імені П.Л. Шупика, доктор наук з державного управління, 
професор;

Вікторія РЄЗНІКОВА, завідувачка кафедри економічного права та еко-
номічного судочинства Навчально-наукового інституту права Київського 
національного університету імені Тараса Шевченка, доктор юридичних 
наук, професор;

Вадим РОШКАНЮК, завідувач кафедри господарського права Юридич-
ного факультету Ужгородського національного університету, кандидат 
юридичних наук, доцент;

Алевтина САНЧЕНКО, керівниця Центру перспективних досліджень і 
співробітництва з прав людини у сфері економіки, координаторка Орга-
нізаційного комітету Конкурсу, провідний науковий співробітник Інсти-
туту економіко-правових досліджень імені В.К. Мамутова НАН України, 
кандидат юридичних наук, старший науковий співробітник, директорка 
Офісу аналітики та консультацій з питань сталого розвитку;

Марина САПРИКІНА, голова правління Центру «Розвиток корпоративної 
соціальної відповідальності», сертифікована експертка з КСВ;

Інна CЕМЕНЕЦЬ-ОРЛОВА, Директор Навчально-наукового інституту 
управління, економіки та фінансів, завідувач кафедри публічного адмі-
ністрування Міжрегіональної академії управління персоналом, доктор 
наук з державного управління, професор, член Ради молодих учених при 
Міністерстві освіти та науки України;

Елеонора СКИБЕНКО, Старша дослідниця і Представниця в регіоні Східної 
Європи та Центральної Азії Ресурсного центру з питань бізнесу та прав 
людини (Велика Британія);

Антон СОШНИКОВ, експерт Центру перспективних досліджень і співро-
бітництва з прав людини у сфері економіки, член Організаційного комітету 
Конкурсу, старший науковий співробітник Інституту економіко-правових 
досліджень імені В.К. Мамутова НАН України, кандидат юридичних наук, 
член Правління Офісу аналітики та консультацій з питань сталого розвитку,

Микола СТЕФАНЧУК, Народний депутат України, Голова підкомітету з 
питань адаптації законодавства України до положень права Європейського 
Союзу (acquis ЄС), виконання міжнародно-правових зобов’язань України 
у сфері європейської інтеграції Комітету Верховної Ради України з питань 
правової політики, доктор юридичних наук, Заслужений юрист України;



406 БІЗНЕС І ПРАВА ЛЮДИНИ В УКРАЇНІ: ПРОБЛЕМИ ТА РІШЕННЯ ПІД ЧАС ВІЙНИ І ПОВОЄННОГО ВІДНОВЛЕННЯ

ДОДАТКИ

Анастасія ТОКУНОВА, експертка Центру перспективних досліджень і 
співробітництва з прав людини у сфері економіки, членкіня Організа-
ційного комітету Конкурсу, cтарший науковий співробітник Інституту 
економіко-правових досліджень імені В.К. Мамутова НАН України, кан-
дидат юридичних наук;

Олена ТРИФОНОВА, доцент кафедри природничих наук і методик їх нав-
чання Центральноукраїнського державного педагогічного університету 
імені Володимира Винниченка, доктор педагогічних наук;

Олена УВАРОВА, голова Міжнародної лабораторії бізнесу та прав лю-
дини Національного юридичного університету імені Ярослава Мудрого, 
кандидат юридичних наук, доцент, член Правління Офісу аналітики та 
консультацій з питань сталого розвитку;

Євгеній ШАКОТЬКО, Заступник виконавчого директора UkraineInvest;

Олексій ШКУРАТОВ, Заступник Міністра освіти і науки України з питань 
європейської інтеграції, доктор економічних наук, професор.
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